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ВВЕДЕНИЕ
Существование социально-экономических систем – общественных формаций, организаций, предприятий - предполагает функционирование и развитие. Функционирование ‑ поддержание жизнедеятельности, сохранение функций, определяющих целостность, качественную определенность, сущностные характеристики системы. Развитие ‑ приобретение нового качества, направленного на выживание, укрепляющего жизнедеятельность в условиях изменяющейся среды.

Взаимосвязь и взаимозависимость функционирования и развития позволяет прогнозировать основные тенденции в социально-экономическом развитии, выявлять закономерности наступления и разрешения кризисов. Функционирование, с одной стороны, сдерживает развитие, с другой, – провоцирует его. Нарушая многие процессы функционирования, развитие создает условия для перехода бизнеса на качественно новый уровень. Возникают циклы развития, предопределяющие периодичность наступления кризисов.

Антикризисное развитие – не отсутствие кризисов. Антикризисное развитие – кризисы, являющиеся импульсом успешного развития, их преодоление позволяет организации перейти на качественно лучший уровень развития.

Если учитывать, что существует постоянная вероятность возникновения кризиса, то любое управление должно быть антикризисным, учитывающим вероятность и последовательность кризисов. Антикризисное управление использует методы как общие для управления, так и специфические.

В развитии любой организации существует вероятность наступления кризиса. Современной тенденцией рыночной экономики является вероятное возникновение кризисных ситуаций на всех стадиях жизненного цикла предприятия. Все это делает необходимым антикризисное управление, как управление, направленное на предвидение опасности кризиса, анализ его симптомов, разработку мер по снижению негативных последствий кризиса и использование его факторов для последующего развития.

Цели антикризисного управления в предотвращении кризисных ситуаций и разработке мер по организации деятельности в кризисных режимах. Современный менеджмент должен предвидеть кризисные ситуации, демонстрировать готовность к кризисным ситуациям и иметь возможности и ресурсы их преодоления.

Антикризисный менеджмент ‑ это формирование системы управления предприятием, обеспечивающей его эффективную работу при определенном уровне риска, использующей все инструменты современного менеджмента, предвидящей развитие событий во внешней предприятию среде.

Несовершенный механизм антикризисного управления затрудняет своевременную адаптацию предприятий к условиям рынка, может привести к критическому положению, например, банкротству, ослабляет инновационный потенциал.

При реализации мер антикризисного управления необходимо учитывать значимую роль государства в этом процессе. Государство имеет достаточно рычагов для предупреждения кризисных ситуаций в экономике страны, что должно формировать благоприятную среду для предприятий, функционирующих в условиях этой экономики. Для авиатранспортной отрасли, подверженной процедурам государственного регулирования, антикризисное управление актуально как на уровне государства, так и на уровне предприятий ГА.
Таким образом, антикризисное управление – система управленческих мер по диагностике, предупреждению, нейтрализации и преодолению кризисных явлений и их причин на всех уровнях экономики, система организационно-управленческих мер в отношении отдельного предприятия, попавшего в состояние кризиса.
1. КРИЗИСЫ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ
1.1. Понятие «кризис»

Кризис – это крайнее обострение противоречий в социально-экономической системе, угрожающее ее жизнестойкости в окружающей среде /33/.
Причины кризиса могут быть совершенно разными: объективными, связанными с циклическими потребностями модернизации и реструктуризации, и субъективными, отражающими ошибки менеджмента, природными, социальными, финансовыми и проч.

Причины кризиса могут быть внешними, связанными с тенденциями и стратегией макроэкономического развития или даже развития мировой экономики, конкуренцией, политической ситуацией в стране, и внутренними, связанными с рискованной стратегией развития, внутренними конфликтами, недостатками в организации производства, несовершенством управления, инновационной и инвестиционной политикой.

Для понимания кризиса важны не только его причины, но и разнообразные последствия: обновление социально-экономической системы или ее разрушение, оздоровление или возникновение нового кризиса. Последствия кризиса могут вести к резким изменениям или постепенному продолжительному последовательному выходу из кризисной ситуации. Разные последствия кризиса определяются не только его характером, но и антикризисным управлением, которое может смягчать или обострять кризис.

1.2. Классификация и причины возникновения кризисов

Признаки, по которым проводится классификация кризисов, различаются, прежде всего, по масштабам, проблематике, остроте, области развития, причинам, возможным последствиям, фазе проявления.
Основы классификации кризисов представлены в табл. 1.1.

Существенная особенность кризиса – возможность распространения локального или микрокризиса на всю систему или всю проблематику развития. Это следствие органического взаимодействия всех элементов системы, в том числе социально-экономической. Такая ситуация может возникнуть при отсутствии управления кризисными ситуациями или в случае намеренной провокации развития кризиса. Понятие «псевдокризис» означает проявление кризисных признаков в «здоровой» социально-экономической системе. Псевдокризис может быть спровоцированным, например, с целью вытеснения конкурентов с рынка /9/.
Часто диагностика кризиса включает два этапа: количественный и качественный. Качественная идентификация объекта направлена на установление принадлежности объекта к определенному классу или группе объектов. Подразумевает определение у объекта параметров, общих для некоторой совокупности объектов. Например, для диагностики макроэкономического кризиса необходимо определить, к какой группе по типу национальной экономики относится интересующее нас государство: к промышленно развитым странам, развивающимся или к странам с переходной экономикой. Для диагностики кризиса в конкретной системе необходимо определить, какой формы собственности эта система: государственной, частной, акционерной и т. д. Количественная идентификация объекта позволяет выявить отличия диагностируемого объекта от объектов своего класса, для этого сравниваются его фактические параметры с базовыми. При количественной идентификации объекта используют базовые параметры диагностики кризиса для определения отклонений фактических параметров от базовых /33/.
Причины кризиса – это события или явления, вследствие которых появляются факторы кризиса (понятие «фактор кризиса» будет рассмотрено в последующих главах настоящего пособия).

Вы уже сталкивались с понятием «кризис» в ходе изучения дисциплины «Теория организации». Там же вами была изучена теория тектологии великого русского ученого А. Богданова /10/.

Причины возникновения кризисов понимались А. Богдановым как свидетельство перехода к новому состоянию через нарушение равновесия, что позволяло предвидеть его протекание: «Кризис есть нарушение равновесия и в то же время процесс перехода к некоторому равновесию. Это последнее может рассматриваться как предел происходящих при кризисе изменений, или как предел его тенденций. Если нам известны тенденции кризиса и те условия, в которых они развертываются, то появляется возможность заранее предвидеть конечный результат кризиса ‑ то определенное равновесие, к которому он тяготеет» /31/.

В антикризисном управлении крайне важно определять причины возникновения кризисов, поскольку это позволит разработать эффективные контркризисные меры.

Скорость и методы преодоления кризиса во многом зависят от того, каковы причины его возникновения и как быстро он будет выявлен /27/.

Причины возникновения кризисов можно разделить на группы: объективные, субъективные и природные; внешние и внутренние; экономические, социальные, политические, демографические.
Основные причины возникновения кризисов представлены в табл. 1.2.

Таблица 1.1
Классификация кризисов

	№
	Признаки классификации
	Виды кризисов
	Содержание

	1.
	Масштабы проявления
	Общие
	охватывают всю социально-экономическую систему

	
	
	Локальные
	охватывают часть социально-экономической системы

	2.
	Степень охвата проблем
	Макрокризисы
	захватывает большие объемы и масштабы проблем

	
	
	Микрокризисы
	захватывает отдельную проблему или группу проблем

	3.
	Структура отношений в социально-экономической системе, дифференциация проблематики ее развития
	Экономические
	следствие острых противоречий в экономике системы; кризисы производства и реализации товаров, взаимоотношений экономических партнеров, кризисы неплатежей, потери конкурентных преимуществ, банкротства, финансовые кризисы

	
	
	Социальные
	результат столкновения интересов различных социальных групп или образований, политические кризисы 

	
	
	Организационные
	разделение и интеграция деятельности отдельных подразделений,  административных единиц, регионов, филиалов или дочерних компаний

	
	
	Технологические
	кризисы новых технологических идей в условиях сильной потребности в новых технологиях; кризис технологической несовместимости изделий; кризис отторжения новых технологических решений; кризисы НТП

	
	
	Психологические
	проявляются в виде стресса, приобретающего массовый характер; социально-психологические кризисы общества, коллектива или отдельной группы

	4.
	Причины возникновения
	Природные
	землетрясения, ураганы, пожары, климатические изменения, наводнения

	
	
	Общественные
	общественные отношения во всех видах их проявления

	
	
	Экологические
	изменение условий внешней среды, вызванное деятельностью человека: истощение ресурсов, загрязнение окружающей среды, возникновение опасных технологий

	5.
	Закономерность проявления
	Предсказуемые
	прогнозируются, вызываются объективными причинами

	
	
	Неожиданные
	результат грубых ошибок в управлении, воздействия природных явлений и проч. 

	6.
	Степень обнаружения
	Явные
	протекают заметно, легко обнаруживаются

	
	
	Латентные (скрытые)
	протекают незаметно, поэтому наиболее опасны

	7.
	Степень протекания
	Глубокие (острые)
	протекают сложно, неравномерно, противоречиво, могут привести к разрушению компонентов системы

	
	
	Легкие (мягкие)
	протекают последовательно, управляемы, предсказуемы


Таблица 1.2
Причины возникновения кризисов

	№
	Группы причин возникновения кризиса
	Причины возникновения кризиса

	1.
	Объективные
	циклические потребности в изменениях системы

	
	Субъективные
	ошибки в управлении

	
	Природные
	природные явления: землетрясения, наводнения, пожары и пр.

	2.
	Внешние
	развитие мировой экономики; конкуренция; политическая ситуация в стране

	
	Внутренние
	рискованная стратегия маркетинга; внутренние конфликты; недостатки в организации производства; несовершенство управления; несовершенство инновационной и инвестиционной политики

	3.
	Экономические
	кризисное состояние экономики страны; общий спад производства; инфляция; нестабильность финансовой системы; рост цен на ресурсы; изменение конъюнктуры рынка; неплатежеспособность и банкротство партнеров; монополизация рынка; неправильная фискальная политика государства

	
	Социальные
	рост безработицы; сокращение зарплат бюджетникам, выплат пенсионерам, военнослужащим; рост дифференциации доходов населения; кадровый кризис; сокращение минимального уровня заработной платы; кризис политики социального и медицинского страхования; интеллектуальный кризис; обострение противоречий между различными социальными группами (работники и работодатели, профсоюзы и предприниматели, персонал и менеджеры и т.п.)

	
	Политические
	политическая нестабильность общества; внешнеэкономическая политика государства; разрыв экономических связей; потеря рынков сбыта; изменение условий экспорта и импорта; несовершенство законодательства в проявлениях регулирующей функции государства в области хозяйственного права, антимонопольной политики, предпринимательской деятельности

	
	Демографические
	численность населения; состав народонаселения; уровень благосостояния народа, определяющий размер и структуру потребностей и платежеспособный спрос населения


2. ТЕОРИЯ ЦИКЛОВ И ЕЕ ПРИМЕНЕНИЕ В АНТИКРИЗИСНОМ УПРАВЛЕНИИ
В развитии социально-экономических систем значительную роль играют экономические факторы, такие как выбранный способ производства, хозяйствования, а также методы создания материальных благ и распределения ресурсов. Поэтому не подлежит сомнению, что экономические кризисы оказывают влияние практически на все сферы жизнедеятельности общества. Такие факторы, как обвал ценных бумаг на фондовой бирже, разорение компаний, инфляция, падение уровня жизни населения, открытые столкновения между классами или социальными группами, конфликты политической оппозиции, рост организованной преступности представляют собой единый взаимосвязанный процесс. И его возникновение и течение зачастую спровоцировано экономическим кризисом. Очевидные причины экономического кризиса нередко представляют собой скрытые и довольно опасные препятствия для дальнейшего успешного развития предприятий. В то время как их появление обусловлено естественной особенностью социально-экономической системы, а именно ее циклическим развитием.

Одним из ключевых факторов, оказывающих существенное влияние на многие процессы, происходящие в организации, в том числе и на разработку стратегии антикризисного управления, является циклический характер развития экономики, НТП и рыночной конъюнктуры. Теория экономических циклов относится к теориям, которые объясняют движение мирового хозяйства. Теория цикла исследует причины колебаний экономической активности во времени. Направление и степень изменения совокупности показателей, характеризующих равновесное развитие экономики, образуют экономическую конъюнктуру.
Природа циклов до сих пор является одной из самых спорных и малоизученных проблем. Однако трудно отрицать наличие процессов колебательного характера длительностью 7-11 лет, известных как промышленно-капиталистические циклы.

Классический цикл общественного воспроизводства включает в себя четыре основных этапа: кризис, депрессия, оживление, подъем. В западных экономических теориях для описания циклов используются понятия «экспансия» (расширение) и «сжатие». Фаза экспансии сменяется фазой сжатия в «верхней поворотной точке» или вершине экспансии; фаза сжатия заканчивается и сменяется фазой экспансии в «нижней поворотной точке», или точке «оживления». Таким образом, происходит последовательная смена четырех фаз цикла: сжатие, оживление, экспансия, вершина экспансии ( рис. 2.1) /2/.В первой фазе происходит сокращение совокупного объема промышленного производства, деловой активности, падение цен, затоваривание, увеличивается число банкротств, наблюдается рост уровня безработицы, а также уменьшение реальных доходов населения, сжатие банковского кредита, сокращение внешнеторгового оборота. В этот период сильно страдают отрасли, поставляющие на рынок средства производства, потребители которых могут на неограниченное время прекратить закупки. Значительно сокращаются производственные мощности в таких отраслях как машиностроение, металлургия, приборостроение, электроника. В отраслях, которые поставляют предметы повседневного спроса, значительное сокращение производства может не происходить. Эта фаза, которую можно охарактеризовать как сжатие, и представляет собой период кризиса.
После кризиса наступает депрессия. Это фаза застоя в экономике, приспособления хозяйственной жизни к новым условиям и потребностям. Для этого периода характерны неуверенные действия предпринимателей, значительные сокращения капиталовложений в бизнес и утечка капиталов за рубеж. Основные показатели развития как бы достигают нижней отметки спада, после чего начинают медленно подниматься – наступает период оживления.

Ситуация стабилизируется, подготавливая экспансию, рост показателей социально-экономического развития.
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Для периода оживления характерны: рост капиталовложений, цен, объемов производства, уровня занятости и проч. Экспансия охватывает отрасли, поставляющие средства производства. Создаются новые предприятия, возникает масса новых товаров, растут курсы ценных бумаг, процентных ставок, цен и заработной платы. Экономический рост приближается к наивысшей точке развития, сопровождаясь активизацией научно-технических исследований.
Рис. 2.1. Циклическое развитие социально-экономической системы

Подъем или «вершина экспансии» означает значительный рост всех показателей социально-экономического развития: ВВП, торгового оборота, инновационной активности предприятий, уровня технологической оснащенности страны, конкурентных преимуществ компаний на мировом рынке и др. Наступает высшая точка расцвета, за которой снова последует сжатие и, соответственно, наступление кризиса, поскольку начинает расти напряженность банковских балансов, увеличиваются товарные запасы, постепенно сокращается совокупный платежеспособный спрос.

Снова наблюдается спад производства, начинается сокращение занятости и доходов населения. Выход экономики на новый уровень ее поступательного развития подготавливает базу для нового периодического кризиса. Первоначальное сокращение совокупного спроса может быть вызвано такими факторами, как замена изношенного оборудования, уменьшение показателей закупок сырья, материалов, падение спроса на отдельные виды продукции, рост налогов и кредитных процентов, нарушение закона денежного обращения, войны, различные политические события, непредвиденные ситуации. Все это оказывает существенное влияние на сложившееся рыночное равновесие и дает толчок очередному экономическому кризису.

Теории, объясняющие цикличность, можно свести к двум большим группам: экстернальные (внешние) и интернальные (внутренние) теории /2/.

Экстернальные теории объясняют цикл влиянием внешних факторов: войн, важных политических событий, открытий новых месторождений, демографической ситуации, научных и технических открытий, нововведений и даже всплесков солнечной активности.

Интернальные теории обращают внимание на механизм внутри самой экономической системы, который дает импульс самовоспроизводящемуся экономическому циклу. Экспансия, достигая наивысшей точки расцвета, порождает сжатие, а сжатие, достигнув нижней предельной отметки, приводит к возрождению и активности. Например, если начался резкий скачок экономического роста, то в течение небольшого отрезка времени будет произведено огромное количество новых капитальных благ. Несколько лет спустя эти блага, например, машины, станки, оборудование будут изношены. Их начнут заменять и это даст толчок инфляции, и т. д.

Но большинство современных экономистов стоят на позициях слияния экстернальных и интернальных теорий. Объясняя наиболее длинные циклы, они придают решающее значение колебаниям инвестиций и объемов производства капитальных благ. Исходной причиной непостоянных и изменчивых колебаний цикла являются внешние факторы, такие как: технические нововведения, демографическая ситуация, политические потрясения и т. д. Однако частота и регулярность циклов зависят от внутренних факторов, например таких, как совокупные чистые инвестиции, темпы роста производства, занятость. Допустим, изобретения и научные открытия непосредственно не влияют на цикл, но их экономическое использование воздействует на уровень деловой активности /2/.

Разные экономические теории при объяснении причин экономических циклов и кризисов расставляют различные приоритеты.

Взаимосвязь институтов рынка, государства, режима накопления благ, внутреннего механизма регуляции этих сложных процессов и кризисов анализируется в теории регуляции (основоположник ‑ Р. Буайе /13/). Сторонники этого научного направления рассматривают как внутренний механизм хозяйствования, так и внешние факторы: войны, столкновения между социальными группами, существующие социальные формы функционирования системы.
В условиях рыночной экономики естественным стремлением предприятий является максимизация получаемой ими прибыли. Однако эта задача может оказаться не только невыполненной, может возникнуть ситуация краха предприятия, что вызовет определенное обострение социальной обстановки. Причинами нарушения равновесия хозяйствующего субъекта могут служить наличие монополии государства, вмешательство государства, инфляция, и, наконец, внешние факторы. Нарушение равновесия приводит к кризису – явлению, по своей сути, представляющему некий предел и обострение противоречий внутри прежнего способа регуляции.

С позиции теории регуляции кризисы классифицируются следующим образом:
· кризис как результат «внешнего» шока ‑ в этом смысле под кризисом понимается ситуация, когда продолжение экономического развития той или иной географической общности оказывается заблокированным из-за нехватки ресурсов, связанной с природными или экономическими катастрофами;

· циклический кризис ‑ здесь кризис представляет собой фазу устранения напряжений и неравновесий, накопившихся за время подъема в экономических механизмах и социальных процессах;

· структурный (большой) кризис ‑ любой случай, когда экономическая и общественная динамика входит в противоречие со способом развития, который придает ей постоянный импульс, т. е. любой случай проявления противоречивого характера долгосрочного воспроизводства системы в целом;

· кризис системы регуляции ‑ ситуация, когда механизмы, связанные с существующей системой регуляции, оказываются не в состоянии изменить неблагоприятные конъюнктурные процессы, хотя режим накопления остается вполне жизнеспособным;

· кризис способа производства. Этот кризис характеризуется обострением противоречий, развивающихся в недрах наиболее важных институциональных форм ‑ форм, определяющих режим накопления. В ходе кризиса оказываются нежизнеспособными самые важные закономерности, на которых базируются организация производства, перспективы прибыльного использования капитала, распределение стоимости и структура общественного спроса. Это ситуация, когда блокируется вся динамика воспроизводства данной конкретной экономики.

 Буайе Р. в своей типологии кризисов указывает на четыре типа кризисов:

· кризис 1-го типа ‑ «нарушение характера»;

· кризис 2-го типа ‑ «частичное нарушение в системе регуляции»;

· кризис 3-го типа ‑ «кризис системы регуляции»;

· кризис 4-го тип ‑ «кризис режима накопления и системы регуляции».

Применительно к такой типологии из указанных выше кризисов кризис «внешнего шока» будет относиться к 1-му типу, циклический и структурный ‑ ко 2-му, а перечисленные далее соответственно к 3-му и 4-му типам /13/.
Рассматривая теорию циклов, необходимо остановиться на теории «длинных волн» или «больших циклов конъюнктуры» русского ученого Н.Д. Кондратьева /21/, который опубликовал несколько основополагающих работ в данной области, касающихся динамики индексов товарных цен, процентных ставок, ренты, заработной платы, производства важнейших видов продукции и т. д., для ряда развитых стран с 1770 по 1926 гг. Конъюнктурный цикл Н.Д. Кондратьева также включает: спад, депрессию, стабилизацию, подъем и бум. Далее следует новый цикл.

Для выявления больших циклов конъюнктуры Н.Д. Кондратьев обозначил промышленно-капиталистические циклы как средние циклы протяженностью в 9 лет, что позволило выровнять статистические данные и нивелировать влияние малых циклов с колебаниями в 3-3.5 года.

 Кондратьев Н.Д. выявил взаимосвязь длинных волн и технического развития производства на основании анализа данных о научно-технических открытиях, имеющих волнообразную динамику. Результаты исследований показали, что перед началом повышательной волны каждого большого цикла происходили глубокие изменения в технике (технологии) производства из-за появления новейших изобретений и открытий, радикальных нововведений (по терминологии Н.Д. Кондратьева – «первая эмпирическая правильность в больших циклах конъюнктуры»). Например, первый большой цикл экономической конъюнктуры и его повышательная волна сопровождались изменениями в ткацкой, химической и металлургической промышленностях. Началу повышательной волны второго большого цикла предшествовали изобретения турбины, жнейки, телеграфа Морзе, парового насоса, швейной машины, открытие Фарадеем электромагнитной индукции, создание Максвеллом теории магнитного поля, развитие железнодорожного транспорта. Повышательная волна третьего большого цикла конъюнктуры совпала с изобретением электродвигателя, в частности, с созданием российским электротехником Михаилом Осиповичем Доливо-Добровольским трехфазного асинхронного двигателя на переменном токе. В это же время усилиями российского ученого металлурга Д.К. Чернова получила развитие теория сталеплавильного производства.
Вторая «эмпирическая правильность» связывает периоды повышательных волн больших циклов с крупными социальными потрясениями в жизни общества, тогда как на понижательном участке эти потрясения незначительны.
Третья «эмпирическая правильность» в больших циклах конъюнктуры характеризуется депрессией сельского хозяйства на понижательном участке волны.
И, наконец, четвертая «наблюдаемая правильность» сводится к тому, что большие циклы конъюнктуры выявляются в том же едином процессе динамики экономического развития, в котором проявляются и средние циклы с их фазами подъема, кризиса и депрессии. Поэтому средние циклы как бы нанизываются на волны больших циклов /18/.
Следовательно, характер фазы большого цикла не может не отразиться на ходе средних циклов. Так, если наблюдать понижательный период большого цикла, то все повышательные тенденции средних циклов будут ослаблены, а понижательные тенденции станут усиливаться общей понижательной волной большого цикла. Краткие и слабые подъемы средних циклов будут сопровождаться длительными и более глубокими депрессиями.
Н.Д. Кондратьев  пришел к выводу, что «повышательная волна большого цикла» связана с обновлением и расширением основных капитальных благ, с радикальными изменениями в производительных силах общества. Этот процесс требует огромных запасов средств, в частности, на замену пассивной части капитала (здания, сооружения, коммуникации и др.). Отсюда необходимо, чтобы кривая роста капитала была выше кривой текущего инвестирования в замену активной части капитала (станочного оборудования, транспортных средств и т.п.). Концентрации капитала способствуют система кредитования и фондовая биржа.
Кривая темпа накопления капитала значительно выше на стадии понижательно-депрессивной волны, поскольку капитальные вложения снижаются и создаются условия накопления для очередной повышательной стадии большого цикла экономической конъюнктуры.
Первый цикл - повышательная волна: конец 1780 г. - начало 90-х - 1810/17 гг.; понижательная волна: 1810/17 - 1844/51 гг.

Второй цикл - повышательная волна: 1844/51 - 1870/75 гг.; понижательная волна: 1870/75 - 1890/96 гг.
Третий цикл - повышательная волна: 1890/96 - 1914/20 гг.; вероятная понижательная волна — с 1914/20 гг. (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Длинные волны Н.Д. Кондратьева
Исследуя экономические изменения в факторах производства, И. Шумпетер /38/ предложил схему сложной циклической модели, согласно которой толчок развитию дают не только внешние, но и внутренние факторы, которые «взрывают» равновесие рыночной системы (хозяйственного кругооборота) изнутри. Внутренними факторами становятся новые производственные комбинации, которые и определяют динамические изменения в экономике. Принципиально новыми комбинациями факторов производства названы следующие:
· создание нового продукта;
· использование новой технологии производства;
· использование новой организации производства;
· открытие новых рынков сбыта;
· открытие новых источников сырья.
Новые комбинации факторов производства получили названия нововведений. В терминологии И. Шумпетера слово «нововведение» не является синонимом слова «изобретение», поскольку предпринимательская деятельность связана с использованием уже имеющихся средств, а не с созданием новых.
Нововведения, реализуемые в разные сроки, приводят к различным изменениям, проявления которых усложняются на фоне мощного экономического подъема. Шумпетер И. учитывал одновременно несколько синхронных движений и создал теорию мультицикличности. Деловые циклы И. Шумпетера для описания всех явлений определяются волновыми колебаниями /38/.
В длинные волны входят циклы с периодом в 55 лет (цикл Н.Д. Кондратьева). В средние циклы (10 лет) входит замена активной части капитала в форме станочного оборудования, транспортных средств и др. Короткие циклы в 2 года 4 месяца распространены И. Шумпетером на рыночные конъюнктурные изменения по отношению к определенным видам продукции.
Причиной динамических изменений, по модели И. Шумпетера, является вторжение новатора, который как предприниматель энергично отвлекает факторы производства от существующих каналов, открывает начало новой динамической фазе. Благодаря активности в инновационной деятельности создаются новые ценности, стимулируется технический прогресс в средствах производства.

Изучение цикличности общественного воспроизводства имеет большое значение как для понимания природы экономических кризисов, так и для их предупреждения, смягчения их негативных проявлений, прогнозирования колебаний объемов инвестиций и производства, выработки стратегии государственного регулирования экономики. Так, например, решение об инвестировании в какую-либо сферу будет более обоснованным и менее рискованным, если учитывать повышательные и понижательные волны.

Обращаю внимание читателя, что для разработки эффективных антикризисных мер необходимо использовать знания не только общей теории циклов, но и знания о стадии жизненного цикла организации, технологии, товара, услуги. Теория И. Ансоффа /4/ вам известна из таких курсов, как «Стратегическое управление» и «Маркетинг».
Таким образом, при принятии решения, например, относительно инвестиций и увеличения объема производства предприятия исходят из предположений о будущих перспективах. Если прогнозируется период депрессии, то целесообразно уменьшать инвестиции уже сейчас. Напротив, если ожидается, что через некоторый период цены значительно возрастут, целесообразно уже сегодня закупать товары, покупать оборудование и расширять производство. Успех управления экономическими кризисами зависит от своевременных и адекватных действий государственного аппарата, менеджеров, предпринимателей и инвесторов, основанных на знании теории циклов.
3. КРИЗИСЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ
3.1. Кризисы в системе государственного управления

Кризисы в системе государственного управления, в свою очередь, влияют на развитие более мелких социально-экономических систем: предприятий, организаций, фирм /6/.

Институт власти – структура, специально создаваемая обществом для удовлетворения определенных публичных потребностей. Институт власти реализует свое воздействие на общество и экономику через официальные политические правовые решения, нормативные акты и проч.

Органы государственного управления – это структуры (должностные лица или организованные группы должностных лиц), учрежденные в установленном порядке и уполномоченные государством на реализацию властно-управленческих функций, обладающие организационным единством, собственной компетенцией, совокупностью прав и обязанностей /33/.

Государственная власть и управление – это:

· право, возможность и способность государства через государственные органы и должностных лиц оказывать воздействие на судьбы, отношения и деятельность людей;

· система институтов и государственных органов, принимающих властные решения;

· деятельность лиц, облеченных соответствующими властными полномочиями.

Сущностными признаками государственной власти являются:

· легитимность (признание законности и правомерности);

· официальный характер (регламентированный конституцией и законодательством);

· структурированность аппарата (специально созданные и взаимодействующие институты власти);

· обязательный характер ее решений;

· право на легитимное принуждение и использование спецслужб;

· возможность отменять решения негосударственных политических организаций;

· обладание исключительными правами (налогообложение).

Кризисы власти свидетельствуют о непригодности действующей системы государственного управления, вызывают значительные издержки в политической, экономической и социальной сферах государства. Их последствия остро ощущаются в низовом хозяйственном звене – компаниях различных сфер деятельности.

Кризис государственного управления – это «точка бифуркации» /10/ в развитии и функционировании политической системы общества, государственно-властных структур.

К признакам кризиса государственного управления можно отнести:

· обострение экономических и социальных конфликтов, приобретающее политический характер (направлены на изменение политического курса структур власти, стратегии и методов управления);

· неспособность государственной власти управлять конфликтами, регулировать социально-экономические процессы и отношения прежними методами;

· разбалансированность структурно-функциональной системы управления и политических институтов власти, разрыв взаимодействия и связей с окружающей средой; крах легитимности государственной власти; напряженное состояние общества /33/.

Как правило, кризис государственного управления протекает в несколько этапов. На первом, начальном этапе возникают многочисленные конфликты в различных областях общественной жизни, которые в зависимости от организации системы могут играть как стабилизирующую, так и дестабилизирующую роль. Второй этап характеризуется функциональным расстройством механизмов деятельности государственной власти, несоответствием форм и методов управления изменившимся социально-экономическим условиям. На третьем этапе, как правило, распадаются существующие политические структуры, обесценивается государственная власть, ярко проявляется ее неспособность оказывать регулирующее воздействие на общественные процессы.

Основной задачей антикризисного управления является раннее распознавание признаков кризисных ситуаций, своевременное выявление проблемы для ее эффективного разрешения.

К мерам профилактики кризисных ситуаций в государственном управлении можно отнести:

· правовое обеспечение деятельности органов государственной власти и управления;

· демократическую процедуру законотворчества;

· действие всех государственных органов в рамках и на основе закона;

· соблюдение правовых процедур разрешения споров;

· упорядочивание правового статуса и конкретизация правополномочий государственных органов и других институтов политической системы /33/.

3.2. Кризисы жизнедеятельности организации
3.2.1. Зависимость вероятности возникновения кризиса от жизненного цикла организации

Эффективность процедур антикризисного менеджмента во многом зависит от степени развития организации. Не представляется возможным принимать адекватные управленческие решения без анализа жизненных циклов развития организации /17/.

Одним из подходов к рассмотрению жизненного цикла организации является выделение пяти этапов ее развития, которые носят названия: эксплерентный; патиентный; виолентный; коммутантный; леталентный.

Каждому из этих этапов соответствуют определенные особенности состояния организации, которые характеризуют и ее тип (эксплерент, патиент, виолент, коммутант, леталент).

Данные этапы совпадают с такими фазами жизненного цикла организации, как зарождение, развитие, зрелость, упадок и ликвидация (рис. 3.1).
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Рис. 3.1. Пять этапов развития предприятия, соответствующие основным фазам его жизненного цикла
В течение эксплерентного этапа развития зарождается организация, формируется первоначальная структура организации, исследуется анализ спроса на рынке; разрабатывают экспериментальные образцы и выводят на рынок новые товары (услуги). Эксплерентный этап развития организации характеризуется высоким риском неудачи и наступления кризиса. Как правило, для успешного прохождения организацией эксплерентного этапа развития организацией руководит авторитетный и волевой человек способный увлечь идеей.

В случае, если компания преодолевает этап зарождения, то ее ожидает продолжение роста, и она вступает во второй этап развития ‑ патиентный, который характеризуется количественным ростом организации (ростом численности, освоением новых направлений деятельности, выходом на новые рынки), что непременно потребует перестройки структуры организации, ее системы управления, дифференциации функций управления.
В течение патиентного этапа развития организации менеджмент компании реализует мероприятия, направленные на упрочение рыночных позиций в рамках выработанной конкурентной стратегии. Важным в ходе патиентного этапа является повышение роли маркетинга в управлении организацией; устойчивые тенденции внутреннего развития; меньшая, чем на предыдущем этапе, вероятность возникновения кризиса, связанная с внешними циклами развития экономики или политическими причинами. Все основные мероприятия направлены на повышение эффективности деятельности компании.
Третий этап развития организации называют виолентным. В этот период она достигает зрелого состояния, устойчивого положения на рынке за счет высокой конкурентоспособности.
Фирмы-виоленты ‑ это фирмы с силовой стратегией, работают, как правило, в области большого бизнеса, характеризуются высоким уровнем освоенной технологии, массовым выпуском продукции. Так возникают национальные виоленты. Особенности их позиций на рынке часто связаны с обладанием технологическими и организационными преимуществами в конкретной области производства и экономической деятельности /7/.
Четвёртый этап в развитии организации ‑ коммутантный. Организация-коммутант – это организация в состоянии упадка, старения; наиболее значимые параметры ее жизнедеятельности ухудшаются, не происходит развития как дальнейшего совершенствования. Все это приводит к упрощению структуры организации.
Фирмы-коммутанты работают на этапе падения выпуска какого-либо продукта, как правило, это фирмы среднего и малого бизнеса, ориентированные на удовлетворение конкретных региональных потребностей, реализующие индивидуализированный подход к клиентам, использующие достижения фирм-виолентов.

Пятый этап называется леталентным и характеризуется деструктуризацией фирмы; прекращением её существования в прежнем виде.

Леталенты – фирмы, которые распадаются в связи с невозможностью их эффективного функционирования; фирмы, на которых происходит диверсификация с полным изменением профиля деятельности и полной или частичной заменой прежних технологических процессов, а также сменой персонала.

Кризисные ситуации могут возникать на всех этапах развития организации. Они могут быть вызваны колебаниями объемов производства продукции, возникновением сложностей с ее сбытом, чрезмерном росте задолженностей (как кредиторских, так и дебиторских).
3.2.2. Симптоматика кризисов жизнедеятельности организации
При рассмотрении кризисов, возникающих в организации, важную роль играют такие понятия, как факторы проявления и симптомы кризиса.

Фактор кризиса – это событие или зафиксированное состояние, или установленная тенденция, свидетельствующие о наступлении кризиса. Факторы проявления кризиса – наиболее значимые показатели параметров функционирования социально-экономической системы (организации), свидетельствующие о наличии разбалансированности, острых противоречий в ней. Факторы проявления основных видов кризисов представлены в табл. 3.1 /14/.
В отличие от фактора симптом кризиса ‑ это первоначальный признак надвигающейся проблемы, показатель наиболее уязвимых сторон в функционировании социально-экономической системы. Симптомы позволяют установить и проанализировать причины кризисов.
Кризисы организации возникают в зависимости от внешних (независящих от деятельности предприятия) и внутренних (зависящих от деятельности предприятия) причин /8/.

К внешним факторам, провоцирующим кризис, относят социально-экономические факторы развития государства, рыночные факторы и проч. Социально-экономические факторы, характеризующие развитие страны – это динамика инфляции; налоговая система; регулирующее законодательство; система государственного регулирования уровнем реальных доходов населения; его занятость. Рыночные факторы могут характеризоваться снижением емкости рынка, усилением его монополизации, нестабильностью валютного рынка, ростом предложения товаров-субститутов. К прочим внешним факторам относятся политическая нестабильность; стихийные бедствия; рост криминогенной ситуации.

Среди внутренних кризисных факторов выделяют управленческие, производственные и рыночные. Управленческие факторы – это высокий уровень коммерческого риска; недостаточное знание конъюнктуры рынка; неэффективный менеджмент; отсутствие гибкости в управлении; недостаточно качественная система бухгалтерского учета и отчетности и т.д. Производственные факторы ‑ необеспеченность единства предприятия как имущественного комплекса; устаревшие и изношенные основные фонды; низкая производительность труда; высокие затраты на производство продукции; перегруженность объектами непрофильной деятельности. К рыночным факторам относятся низкая конкурентоспособность продукции; зависимость от ограниченного круга поставщиков и покупателей и проч.

К симптомам кризиса организации относятся:

· снижение рентабельности, размера прибыли, как следствие ‑ ухудшение финансового положения предприятия, сокращение источников и резервов развития;

· убыточность производства и как следствие ‑ уменьшение резервных фондов предприятия, а при их отсутствии – необходимость заимствования, часто на невыгодных для бизнеса условиях;

· для компенсации убытков предприятие использует часть оборотных средств, например, реализуя запасы, что провоцирует сокращение производства;

Таблица 3.1
Факторы проявления основных видов кризисов

	№
	Виды кризисов
	Факторы проявления

	1.
	Экономические
	сокращение общего объема промышленного производства, производственных мощностей; рост уровня инфляции, гиперинфляция; снижение ВВП, внешнеторгового оборота; падение курсов ценных бумаг; развал в сельском хозяйстве; снижение инновационной активности предприятий; рост числа банкротств компаний

	2.
	Политические
	резкое снижение легитимности власти, ее обесценивание в глазах граждан; отсутствие у власти способности управления происходящими в обществе процессами; смена правящей верхушки; отставка правительства, "министерская чехарда"; резкое обострение социальных конфликтов, приобретающих ярко выраженный политический характер

	3.
	Социальные
	значительное снижение качества жизни граждан; безработица, нищета; рост числа серьезных заболеваний; ухудшение криминогенной обстановки; утечка умов; коррумпированность общества; полное разрушение системы ценностей, в том числе и духовных

	4.
	Психологические
	появление неврозов, приобретающих массовый характер; рост неудовлетворенности граждан своим социальным положением; эмоциональная опустошенность у людей; усталость от перемен; обострение чувств неуверенности, страха; массовый рост числа сердечно-сосудистых и других заболеваний вследствие усиливающейся стрессовой нагрузки; ухудшение социально-психологического климата в обществе (в коллективе предприятия)

	5.
	Организационные
	застойность и бюрократизация структур организации; участившиеся конфликты между подразделениями, менеджерами разных уровней управления организации; неразбериха, безответственность, хаос и потеря контроля над рядом структурных единиц; отток ресурсов и серьезные проблемы в финансово-хозяйственной деятельности организации, разбалансированность общей системы управления, снижение уровня координирования и интеграции деятельности разных служб

	6.
	Экологические
	природные явления; стихийные явления (землетрясения, ураганы, пожары, климатические изменения, наводнения), которые часто являются результатами жизнедеятельности человека


· критический уровень неплатежеспособности не позволяет предприятию финансировать сокращенные объемы производства, расплачиваться по ранее возникшим обязательствам. Все вышеперечисленное может привести к остановке производства и (или) последующему банкротству.

Одним из критериев определения кризисного состояния предприятия является неплатежеспособность. Этот показатель принят в качестве основного в Законе РФ о несостоятельности (банкротстве) /35/ (О нормативной базе антикризисного управления немного позднее в настоящем курсе). Наряду с неплатежеспособностью в системе оценки финансово-экономического состояния предприятия используется комплекс критериев, позволяющих выделить общие закономерности в управлении организацией, диагностировать и избежать кризисные ситуации.

Неплатежеспособность предприятия является видимым, легко определяемым недостатком его деятельности. Причинами неплатежеспособности могут быть как неэффективное управление финансовыми потоками предприятия, так и финансовый менеджмент в целом, нарушающий основные закономерности управления предприятием в рыночных условиях.
Неплатежеспособность, как правило, следствие неэффективного управления предприятием в целом: несоответствующая целям бизнеса организационная структура предприятия, некачественный маркетинг, плохая организация производства и работа с персоналом.

Неплатежи могут быть обусловлены многими причинами, которые можно разделить на макроэкономические и микроэкономические. К числу макроэкономических причин относится неуравновешенность спроса и предложения, а также причины, обусловленные перекосами в государственной политике регулирования экономики:

· накопление отсроченной инфляции (девальвация, объем внутреннего и внешнего долга и т.д.) в таких масштабах, какие экономика страны не в состоянии обслужить;

· неоправданно низкая доля накопления (государство живет не по средствам, проживая доходы будущих поколений);

· спекулятивный характер фондового рынка, не отражающий реальное состояние экономики;

· отсутствие государственной программы экономического роста и развития промышленности;

· непродуманная фискальная политика.

Микроэкономические причины – это различные формы слабого менеджмента; сюда можно отнести краткосрочные кредиты предприятий; пассивное поведение на рынке, которое имеет как следствие резкое ухудшение стратегических позиций предприятия, которые необходимы для расширения его основной деятельности; отсутствие диверсификационного подхода к подбору поставщиков и работе с ними.
Таким образом, причины неплатежей российских предприятий на современном этапе развития страны можно разделить на две группы. В первую группу входят недостатки государственного управления экономикой, направленного на определение условий хозяйствования предпринимателя, хозяйствующего субъекта. Ко второй группе причин обобщенно относится слабый менеджмент, недостатки в управлении предприятием в условиях рынка.

Несмотря на то, что проблемы антикризисного управления предприятием – это в основном проблемы менеджмента и решение их напрямую зависит от профессионального уровня антикризисного управляющего и от уровня грамотности предложенной программы финансового оздоровления предприятия /5/.

Наиболее частыми причинами неплатежеспособности предприятий РФ являются низкая конкурентоспособность продукции предприятий, которая выражается в низких потребительских характеристиках товаров и в высоких ценах;

· несвоевременное поступление выручки при продаже ликвидной продукции;

· низкий удельный вес денежной составляющей в выручке от реализации продукции в связи с бартерным характером товарных отношений между предприятиями;

· дебиторская задолженность государства за заказанную, но неоплаченную продукцию. Она становится не только изъятым из оборота капиталом, но и навязанным предприятию имуществом, которое превращается в объект складирования, охраны и составляет значительную долю в налоге на имущество;

· расходы по содержанию ведомственного жилого фонда, оставшегося на предприятии, которые являются большой нагрузкой на финансовый организм предприятия;

· задолженность предприятий перед организациями-монополистами, продающими электроэнергию, газ, тепло и воду;

· неиспользуемые производственные, административные и бытовые помещения, которые освободились из-за сокращения производства и также превратились в финансовую нагрузку /9/.

3.2.3. Основные направления выхода из кризиса

Как было показано в предыдущих разделах работы, кризисы в организации могут иметь различный характер. Они могут быть экономическими, политическими, социальными, организационными и др. Каждый из видов кризисов имеет свои симптомы и характеризуется определенными факторами проявления. В частности, например, экономический кризис может проявляться в сокращении общего объема промышленного производства и, как следствие, в сокращении производственных мощностей, снижении инновационной активности предприятий. Снижение качества жизни населения, может быть проявлением социального кризиса, а участившиеся конфликты между подразделениями, менеджерами разных уровней управления организации – проявлениями организационного кризиса предприятия.

В настоящем разделе рассмотрен финансовый кризис, его симптоматика и основные направления выхода из данного типа кризиса.

Для оценки текущего состояния предприятия используются современные инструменты финансового анализа: горизонтальный и вертикальный виды анализа, расчет финансовых коэффициентов, анализ ликвидности баланса, экспресс-анализ общей направленности финансово-хозяйственной деятельности, оценка экономического потенциала субъекта хозяйствования /3/.

Анализ финансовых коэффициентов предполагает расчет и оценку соотношений различных видов средств и источников, показателей эффективности использования ресурсов организации. Значение коэффициентов зависит от отраслевых особенностей и размеров предприятий. Оценка финансового состояния предприятия с помощью финансовых коэффициентов проводится по таким группам, как платежеспособность, рентабельность, финансовая устойчивость, деловая активность, ликвидность.

При абсолютной устойчивости финансового состояния предприятия запасы и затраты полностью покрываются собственными оборотными средствами. Предприятие демонстрирует незначительную зависимость от кредитных средств. Другая грань устойчивости ‑ неустойчивое финансовое положение, характеризующееся нарушением платежеспособности. В этом состоянии предприятие вынуждено привлекать дополнительные источники для покрытия запасов и затрат, в результате чего снижается рентабельность бизнеса. В кризисном финансовом положении существует высокая вероятность банкротства. Предприятие не имеет возможности своевременно расплачиваться по своим обязательствам, что усугубляется наличием просроченной  дебиторской задолженности.

К коэффициентам, характеризующим финансовую устойчивость предприятия, относят коэффициенты: автономии, соотношения заемных и собственных средств, обеспеченности собственными средствами, маневренности, прогноза банкротства и др.

Платежеспособность предприятия определяется наличием у него возможности и способности своевременно и полностью выполнять свои обязательства по торговым, кредитным и другим операциям. Платежеспособность влияет на формы и условия сделок, а также на наличие возможности получения кредитов.

Ликвидность предприятия характеризуется его ликвидными активами, к которым относятся наличные деньги, денежные средства на счетах в банках и быстро реализуемые элементы оборотных средств. Ликвидность ‑ способность предприятия в любой момент оплатить свои обязательства.

Показатели деловой активности характеризуют эффективность использования ресурсов: материальных, трудовых и финансовых. Показатели деловой активности предприятия могут быть как абсолютными: выручка от реализации, чистая прибыль, так и относительными: производительность труда, коэффициент оборачиваемости капитала и оборотных средств, средний срок оборота дебиторской (кредиторской) задолженности, коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности и собственного капитала.

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности направлен на разработку мероприятий ее реструктуризации для уменьшения совокупного долга и его погашения. В ходе анализа задолженностей проводится их инвентаризация, которая делится на: текущую, просроченную, пени и штрафы. Ликвидации задолженностей предприятия состоят в анализе суммы претензий к предприятию, определении средств, которыми располагает предприятие для погашения долгов, прогнозировании движения денежных средств.

Методика диагностики предполагает оценку текущего состояния предприятия, выявление негативных последствий финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин ухудшения количественных и качественных показателей деятельности предприятия. Диагностика кризисной ситуации позволит выявить истинную причину кризиса, стать основой реализации антикризисных мероприятий, нивелирующих негативные проявления, устраняющих последствия кризисной ситуации.

Наряду с такими мероприятиями, как сокращение издержек, расширение ассортимента, реструктуризация долгов, в условиях кризиса возникает потребность в кардинальных мерах по оздоровлению предприятия, реорганизации его деятельности, стратегических инновационных изменениях.

Антикризисное управление организацией характеризуется повышенной сложностью управленческих процессов /30/. Финансовый кризис, проявляющийся в недостатке денежных средств, росте просроченных задолженностей, падении объемов продаж и других неблагоприятных факторах. Финансовый кризис в организации, как правило, не причина, а следствие неэффективных управленческих решений и прочих факторов внутренней среды. Однако его могут вызвать и внешние причины, например, неплатежеспособность партнеров по рынку, глобальные экономические кризисы (факторы внешней среды).

Существенные требования к руководителям, принимающим важные, стратегические решения, определяется ценой вопроса: в зависимости от неэффективности или эффективности менеджмента. Организация, испытывающая финансовый кризис, может прекратить свое существование, а может после разработки и реализации антикризисных мер, например, реорганизации, реструктуризации компании выйти на качественно новый уровень. Преодоление кризиса зависит от умения ведущих менеджеров своевременно предпринять адекватные меры /12/.

В российских компаниях антикризисные мероприятия часто сводятся к мерам финансового оздоровления, проведению реструктуризации кредиторской задолженности. Этого часто бывает недостаточно. Управление организацией в условиях финансового кризиса ‑ это совокупность методов, направленных, с одной стороны, на разумное сиквестирование затрат, увеличение поступления денежных средств, которые могут быть направлены, в том числе, на погашение долгов организации. Важным фактором выхода организации из кризиса является рост объема продаж, получение прибыли. При разработке антикризисных программ используются новые приемы в управлении, которые, возможно, кардинально изменят существующую систему управления после реорганизации.

В условиях кризиса предприятию необходимо подвергнуть тщательному анализу как размеры затрат, так и их структуру. Очевидно, что доминирующей тенденцией при анализе затрат должно быть их сокращение. Однако управленческие действия, направленные на сокращение всех затрат, могут привести к отрицательным последствиям. Скорее всего анализ выявит группу (группы) издержек, которые не только нельзя сокращать, а потребуется и увеличивать с целью увеличения темпов положительной динамики экономики бизнеса, создания конкурентного преимущества и проч. Все это позволит предприятию не только преодолеть кризис, но и вывести свой бизнес на новый уровень развития и функционирования.

Кроме сокращения одних затрат и увеличения других важным аспектом выхода из кризиса является повышение эффективности управления потоками наличности компании (cash flow). Необходим быстрый приток денежных средств в организацию /34/.

Реализация разработанной антикризисной стратегии не может финансироваться только за счет внутренних резервов и собственных средств, возникает необходимость в дополнительных внешних источниках финансирования, привлечении заемных средств. Поскольку финансовый кризис предприятия связан с его неплатежеспособностью, а зачастую с фактическим банкротством, то финансовые институты либо отказывают в средствах, либо предлагают их на крайне невыгодных условиях. Одним из источников финансирования антикризисной программы может служить эмиссия акций, но это не только дорогостоящее мероприятие, но и крайне затруднительное (т.к. предполагает проверки финансово-экономического состояния предприятия).
Важно определить оптимальное (в этом контексте – наиболее дешевое) соотношение всех мер, направленных на недопущение дальнейших кризисных явлений, углубление кризиса, а в последствии позволяющих перейти на новый более эффективный этап деятельности.

Рассмотрим некоторые методы, использование которых может позволить преодолеть финансовый кризис на предприятии: определение стратегии развития организации; проведение реорганизации или реструктуризации предприятия; сокращение затрат; увеличение поступления денежных средств в организацию; проведение реструктуризации кредиторской задолженности.

Одним из методов преодоления финансового кризиса в организации может быть ее реструктуризация ‑ процесс изменения структуры организации, который может быть реализован в форме слияния, поглощения, разделения, различных видов интеграции: вертикальной или горизонтальной. Процесс реструктуризации предполагает разработку четких стратегических действий, формирование нового бизнес-портфеля компании, возможно, изменение организационно-правовой формы. Перемены, происходящие на предприятии в процессе реструктуризации, касаются изменения профиля предприятия, позиций на рынке и проч. При создании программы реструктуризации разрабатывается несколько вариантов проектов, из которых руководство выбирает наилучший с точки зрения получения прибыли и уменьшения рисков.
Реорганизация предприятия – процесс существенных изменений в организации, который затрагивают все значимые аспекты ее деятельности: продукт, ассортимент, факторы производства, систему менеджмента. Эти изменения могут не затрагивать структуру организации, стратегический продукт, но они должны быть настолько существенными, чтобы предприятие смогло выжить в нестабильной рыночной среде и стать прибыльным /2/.
Сокращение затрат является необходимым шагом в той ситуации, когда организация испытывает финансовый кризис. Возможно в кризисной ситуации стоит централизовать решения, влияющие на движение материальных активов предприятия, сокращать или замораживать расходы, окупаемость которых превышает один год. Хотя необходимо иметь в виду, что часто сиквестирование перспективных программ может не только не способствовать преодолению кризиса, но и привести к стагнации и леталентному этапу в жизни организации.

Методы сокращения затрат включают: контроль затрат, анализ источников возникновения затрат, их классификацию по степени зависимости от объемов производства, проведение мероприятий по снижению затрат, оценку полученного эффекта.

Основные направления деятельности по снижению затрат: сокращение фонда оплаты труда; сокращение затрат на сырье и материалы за счет использования более дешевых компонентов изделий, горизонтальной интеграции с поставщиками, работы с местными производителями, внедрения ресурсосберегающих технологий; сокращение производственных расходов, затрат на ремонт и обслуживание оборудования, затрат на рекламу, научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, исследование рынка, поддержание определенного качества услуг.

Важно определить наиболее затратные статьи бизнеса, которые возможно сократить (капитальное строительство, дорогостоящие стажировки для работников, проведение масштабных маркетинговых исследований, опытно-конструкторские работы) и направить эти ресурсы на проведение реструктуризации и проекты, предусматривающие получение прибыли в краткосрочные моменты времени.

С другой стороны, предприятие в кризисном состоянии может привлекать денежные средства, в том числе за счет продажи и сдачи в аренду активов компании, анализа, оптимизации и увеличения объемов продаж за счет изменения политики взаимодействия с потребителем продукции (услуг) бизнеса с целью ускорения оборачиваемости дебиторской задолженности.

Очевидно, что активы компании, ‑ здания, сооружения, машины, оборудование, облигации, акции, в т. ч. и других предприятий, векселя банков ‑ могут быть проданы или использованы для погашения собственного долга в ходе проведения реструктуризации. Для принятия решений о реализации активов нужно определять степень их ликвидности. Очевидно, что наличные активы бизнеса разно ликвидны, т.е. потребуется различное время для их реализации, трансформации в деньги, кроме того размер денежных средств, полученный от реализации активов также различен. Таким образом, ликвидность активов – это задачка с двумя неизвестными: время и деньги. Необходимость срочного притока денежных средств может потребовать существенного удешевления активов при их реализации. Кроме этого продажа активов может состояться, если данные активы не являются обеспечением задолженности по другим обязательствам (залоговые требования). При принятии решений о реализации активов необходимо руководствоваться не только степенью их ликвидности, но и затратами предприятия на хранение, обслуживание активов. Ценные, как правило, относящиеся к высоколиквидным активам, могут быть предложены в счет погашения долгов бизнеса.

Оптимизация продаж может потребовать ценового регулирования; активной работы с клиентами для привлечения новых заказчиков; заключения контрактов, позволяющих ускорить финансовый и операционный циклы компании; внедрения программы скидок и льгот для потребителей, работающих на предприятии; по возможности (при наличии благоприятной ситуации на рынке) реструктуризация отношений с поставщиком и потребителем продукции для сокращения дебиторской и увеличения кредиторской задолженности; заключения стратегических союзов и альянсов; оценки дополнительных затрат, связанных с производством и продвижением на рынок новой продукции.

Ускорение оборачиваемости дебиторской задолженности, оптимизация кредитной политики – важный способ привлечения денежных средств. Для выбора оптимальной кредитной политики компания должна сравнить потенциальные выгоды от увеличения объема продаж со стоимостью предоставления дополнительных торговых кредитов и риском возможной неуплаты. Для снижения риска невозврата дебиторской задолженности, организация должна активно вести клиентскую базу, отслеживать кредитную историю клиентов (покупательскую и платежную историю). Кредитоспособность клиента может быть оценена на основе кредитной истории взаимоотношений клиента и компании. Возможно использовать информацию о платежеспособности клиента в отношениях с другими поставщиками. Сопоставительный анализ затрат и выгод кредитной политики позволит определить стратегию управления дебиторской и кредиторской задолженностями.

Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности определяется как отношение годового объема реализации (выручки) к среднегодовому объему дебиторской задолженности. Увеличение коэффициента оборачиваемости дебиторской задолженности является позитивным признаком. Поясним сказанное примером. Пусть годовая выручка предприятия 100 руб., дебиторская задолженность 10 руб. Тогда количество оборотов дебиторской задолженности – 10 оборотов, а срок оборачиваемости ~36 дней (365/10=36,5). Предположим, что менеджмент предприятия реализовал мероприятие, позволившее ускорить период оборота до 30 дней. Тогда те же 10 руб. сделают 12 оборотов в год (365/30~12). Если менеджмент предприятия по-прежнему собирается зарабатывать годовую выручку в размере 100 руб., то у него уже нет необходимости в 10 руб. оборотных средств, а достаточно ~8 (10/12~8), т.е. ускорение оборачиваемости дебиторской задолженности привело к экономии порядка двух рублей (в условиях нашего примера) – это абсолютная экономия. С другой стороны, если рынок позволяет бизнесу наращивать объемы, то ускорение оборачиваемости в нашем примере (с 36 дней до 30 дней) позволит без увеличения оборотных средств, т.е. на тех же 10 рублях зарабатывать 120 руб. выручки (относительная экономия).

Важно иметь в виду, что для ускорения оборачиваемости необходимо будет понести дополнительные издержки. В этом случае нужно принимать решение, основываясь на положительном экономическом эффекте от ускорения оборачиваемости.

Структурирование дебиторской задолженности по срокам используется для оценки, в том числе, возможных неплатежей. Счета классифицируются по срокам давности дебиторской задолженности. Для каждого срока прогнозируется доля дебиторской задолженности, который, вероятно, останется непогашенным. Резерв на списание безнадежных долгов должен быть достаточным, чтобы покрыть безнадежную дебиторскую задолженность.

Реструктуризация задолженности предполагает подготовку и исполнение ряда последовательных договоренностей (сделок) между предприятием и его кредиторами с целью получения уступок со стороны кредиторов, например, сокращения общей суммы задолженности, освобождение от уплаты процентов, сокращение процентной ставки, отсрочки платежа и т.д.

Основными этапами плана реструктуризации долговых обязательств могут быть:

1. Техническая проверка правильности отражения задолженностей, определения сроков ее наступления, адекватности первичной документации, проверка заполненности всех ее счетов, платежных требований и иной документации.

2. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности: выделение основных групп по предприятиям-партнерам, номенклатуре продукции, срокам, величине, определение суммарной кредиторской и суммарной дебиторской задолженности.

3. Определение критериев и ранжирование задолженностей с использованием этих критериев для выявления приоритетных направлений реструктуризации: выделение задолженности, имеющей наибольшую долю в суммарной величине обязательств, выделение ряда приоритетных статей задолженности  перед кредитным учреждением, фондами, фискальной системой, контрагентами.

4. Разработка прогнозного финансового плана, включающего прогноз доходов и расходов, прогноз движения денежных средств. Чем «мельче» период прогнозирования, тем выше эффективность финансового плана. Однако не всегда представляется возможным выстроить адекватные прогнозы, например, по неделям, декадам и даже месяцам. Кардинальным требованием при разработке плана финансового оздоровления является синхронизация по времени притока и оттока денежных средств. Графики поступлений денежных средств строятся на основе планов продаж и погашения дебиторской задолженности; график оттока денежных средств основан на плане закупок сырья, товаров для перепродажи, производственных затрат, заработной платы, налогов с учетом погашения текущей просроченной кредиторских задолженностей. Формирование чистого денежного потока позволит выявить периоды недостатка денежных ресурсов по подпериодам, осуществить поиск источников дополнительного финансирования, например, за счет ассортиментных сдвигов, оптимизации производственной программы, привлечения краткосрочных займов, управления дебиторской и кредиторской задолженностями.

5. Одним из способов преодоления отрицательной величины денежных потоков является построение оптимального графика погашения кредиторской задолженности и фиксация условий, не подлежащих изменению по требованиям кредиторов. Если со стороны кредиторов возможны некоторые послабления, то в ходе достижения договоренностей корректируют предлагаемые варианты, составляют график погашения задолженности; оценивают текущую стоимость денежного потока, направляемого на погашение долговых обязательств.

6. Наряду с изменением условий выплат по своим обязательствам менеджмент предприятия при возможности должен предпринять попытки по изменению графиков дебиторских платежей. Необходимо рассматривать кредиторскую задолженность как денежные средства, формирующие отрицательный денежный поток, а дебиторскую – как источник (приток) денежных средств. Управление отдельно дебиторской, отдельно кредиторской задолженностями – путь эффективной оптимизации потоков денежных средств. Результатом этого этапа будет окончательный график погашения задолженностей и документальное оформление достигнутых с кредиторами договоренностей.

7. Расчет совокупной эффективности проведенной реструктуризации. При проведении анализа кредиторской задолженности требуется разделить всех кредиторов на первоочередных и второстепенных. Очередность можно определить по-разному, например, от объема обязательств кредитору, последствий для организации в случае невыплат кредитору и т.д. Первоочередные кредиторы ‑ это те, сумма обязательств которых составляет в общей сложности 70 % от всей задолженности. Очередность может быть определена и с точки зрения последствий задержки платежа. Например, если задержка платежа может привести к прекращению поставок сырья, поставщик может быть отнесен к приоритетным кредиторам. Если кредиторы, владеют залоговыми требованиями, то их также относят к первоочередным кредиторам. Однако такая очередность крайне условна, поскольку кредиторы «второй очередности» могут обратиться в суд и инициировать процедуру банкротства. При анализе кредиторской задолженности важно определить, какими средствами располагает предприятие для погашения долгов. Прогноз денежных потоков поможет компании определить сумму задолженности, которую необходимо реструктуризировать, а также оценить возможную сумму выплат кредиторам в будущем.

Рассмотрим основные подходы к реструктуризации задолженности: отступное, двусторонний взаимозачет, покупка требований к кредитору, различные подходы к обеспечению долга. Различные уступки со стороны кредиторов (сокращение суммы задолженности, уменьшение процентной ставки и проч.), которые предприятие-должник получает в обмен на свои активы – это отступное. Используя отступное как метод реструктуризации, предприятие, обладая большим количеством основных средств будет их реализовывать со значительным дисконтом. Отступным может быть обмен пакета акций, находящегося на балансе предприятия, на уступки кредитора. Соглашение заключается между кредитором и собственниками предприятия, которые подтверждают свою готовность уступить пакет акций предприятия в обмен на погашение части кредиторской задолженности, что должно повлечь улучшение финансового состояния предприятия.

В случае наличия встречных требований у двух предприятий инструментом реструктуризации становится двусторонний взаимозачет который является наиболее быстрым и эффективным методом сокращения задолженности. Взаимозачет может быть осуществлен в одностороннем порядке путем уведомления другой стороны официальным письмом, с последующим заключением соглашения, в котором обе стороны подтверждают правильность зачтенной суммы. Разновидностью взаимозачета является многосторонний взаимозачет, который осуществляется между рядом предприятий, имеющих требования другу к другу. Например, это могут быть предприятия, работающие в смежных отраслях промышленности. Образуется своеобразная цепочка дебиторов ‑ кредиторов, которую часто сложно выявить в полном объеме /2/.
В случае, если в определенный момент времени предприятие-должник имеет свободные денежные средства, то возможен следующий способ реструктуризации: покупка требований к кредитору с последующим взаимозачетом. Процедура реструктуризации выглядит следующим образом: предприятие-должник выявляет организации, которые имеют требования к его же кредитору, покупает эти требования с дисконтом и осуществляет обычный двусторонний взаимозачет.

Обеспечение долга как метод реструктуризации предполагает переоформление не обеспеченных требований кредиторов к должникам, в требования, обеспеченные залогом. Кредиторы, обладающие залоговыми правами, имеют приоритет в случае банкротства организации-должника. Предприятие-должник, пользующееся этим методом реструктуризации, должно иметь иммобилизованные активы, которые не являются предметом залога по каким-либо обязательствам.

Требования можно обеспечить также гарантией или поручительством третьей стороны, в соответствии с которыми третья сторона обязуется погасить задолженность предприятия в случае, если предприятие не сможет это сделать самостоятельно.

Оплата долга банковскими векселями ‑ метод реструктуризации, при котором многочисленные необеспеченные кредиторы замещаются одним, который обеспечен банком. Предприятие заключает договор с банком на предоставление ему сравнительно недорогого, но обеспеченного залогом, кредита. Банк выдает кредит не денежными средствами, а своими векселями, выписанными на предприятие. Предприятие расплачивается со своими кредиторами банковскими векселями, но взамен требует сокращения задолженности. Кредиторы либо продают банковские векселя, либо предъявляют их в банк к оплате. Банк оплачивает предъявленные векселя, а предприятие возвращает полученный кредит в соответствии с условиями кредитного договора.

В данной сделке кредиторы взамен сомнительных долгов получают вполне определенные требования к банку. Банк получает проценты за предоставленный кредит и гарантию погашения этого кредита в форме обеспечения залогом имущества предприятия-должника. Этот метод требует от предприятия-должника наличия активов, которые можно использовать в качестве залога по кредиту, что позволит иметь поддержку стабильного банка.

Еще одним способом реструктуризации задолженности предприятия-должника является конвертация задолженности в ценные бумаги: облигации, векселя и акции. В этом случае инициируется выпуск долговых обязательств в целях реструктуризации долга. Для повышения вероятности погашения задолженности ценные бумаги, например, облигации, обеспечиваются залогом (размер облигационного займа ограничен законом). В случае нарушения договора о реструктуризации задолженности происходит реализация ценных бумаг на рынке, а денежные средства, полученные от реализации, направляются для покрытия задолженности.

Проведение реструктуризации задолженностей, как и другие методы антикризисного управления, направлены на скорейшее преодоление кризиса. В то же время современной парадигмой антикризисного управления является не разработка антикризисных мероприятий, а недопущение кризисов на основании постоянного мониторинга ситуации.
4. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КРИЗИСНЫХ СИТУАЦИЙ
4.1. Орган государственного антикризисного регулирования РФ. Его полномочия

Государственное регулирование кризисных ситуаций является важным направлением антикризисного менеджмента. Некачественное управление – основная причина кризисного состояния многих российских предприятий, основных плательщиков налогов. Решение проблемы налоговых неплатежей прямо зависит от реализации процедур антикризисного управления на предприятии /1/.

Антикризисная деятельность в условиях рынка – процесс реализации антикризисных процедур со стороны внешнего управления, в том числе государственного, применительно к предпрятию-должнику – состоит из антикризисного управления и антикризисного регулирования.

Антикризисное управление – это применение антикризисных процедур на микроуровне к конкретному предприятию. Оно реализуется на уровне предприятия в условиях его реорганизации или ликвидации. Антикризисное управление осуществляется по специальной программе с применением определенного набора административных методов, часто предполагает привлечение руководителей определенной квалификации, обладающих определенным опытом и статусом.

Кризисные ситуации могут возникать на любой стадии развития предприятия, однако реализация совокупности процедур антикризисного управления, предписанных государством, начинается лишь на этапе резкого спада производства, характеризующегося постоянной неплатежеспособностью предприятия.

Антикризисное регулирование – это воздействие на предприятие-должника на макроуровне, оно предполагает принятие организационно-экономических и нормативно-правовых мер со стороны государства, направленных на защиту предприятий от кризисных ситуаций, предотвращение банкротства или ликвидацию в случае неэффективности дальнейшей деятельности /11/.

Государственным органом, проводящим политику антикризисного регулирования, является Федеральная служба России по делам о несостоятельности и финансовому оздоровлению (ФСФО России).

Статус ФСФО России закреплен в Положении о Федеральной службе России по финансовому оздоровлению и банкротству (утверждено Постановлением Правительства РФ от 4 апреля 2000 г. № 301) /25/.
Федеральная служба России по делам о несостоятельности и финансовому оздоровлению является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и организационные функции, предусмотренные законодательством РФ о несостоятельности (банкротстве) и финансовом оздоровлении организаций. В своей деятельности Федеральная служба руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ /25/.
На ФСФО возлагается решение следующих основных задач /25/: 

1. Проведение государственной политики по предупреждению банкротств лиц, осуществляющих в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации предпринимательскую деятельность, по финансовому оздоровлению и реструктуризации неплатежеспособных организаций, а также обеспечение условий реализации процедур банкротства;

2. Исполнение полномочий государственного органа по делам о банкротстве и финансовому оздоровлению, а также органа, уполномоченного представлять интересы РФ по обязательным платежам и РФ как кредитора по денежным обязательствам при решении вопросов о несостоятельности (банкротстве) организаций;

3. Разработка и реализация мероприятий по обеспечению анализа финансового состояния организаций и контроля за соблюдением ими платежно-расчетной дисциплины.

ФСФО России в соответствии с возложенными на нее задачами выполняет следующие действия:

· утверждение методических указаний по проведению экспертизы финансового состояния неплатежеспособных организаций, ведение учета юридических и физических лиц, занимающихся деятельностью, связанной с проведением такой экспертизы;

· осуществление в установленном порядке контроля за соблюдением организациями-должниками принятой законодательством Российской Федерации дисциплины платежей и расчетов;

· проведение анализа финансового состояния организаций-должников и принятие решения о признании их неплатежеспособными, определение порядка ведения учета неплатежеспособных организаций и ведение такого учета;

· оформление заключений по вопросам, связанным с определением несостоятельности (банкротства) и финансовым оздоровлением организаций, в том числе по вопросам о платежеспособности организаций, наличии признаков фиктивного или преднамеренного банкротства, реальной возможности восстановления платежеспособности организации должника, обязательствах, связанных с особенностями банкротства отдельных категорий должников ‑ юридических лиц, планах финансового оздоровления организации-должника, возможных последствиях обращения взыскания на имущество должника и целесообразности возбуждения в арбитражном суде производства по делу о его несостоятельности (банкротстве), результатах независимой оценки рыночной стоимости имущества акционерных обществ–должников.

Возложение на этот государственный орган ответственности за финансовое здоровье предприятий подкреплено соответствующей организацией ее работы на местах.

Структурные и функциональные возможности ФСФО России дополняются правами в отношении оперативной деятельности. ФСФО России имеет право:

· осуществлять от имени Российской Федерации предусмотренные законодательством Российской Федерации процессуальные права при рассмотрении судами и арбитражными судами дел, связанных с применением законодательства о несостоятельности (банкротстве);

· издавать в пределах своей компетенции нормативные и иные правовые акты, в том числе обязательные разъяснения по реализации процедур банкротства;

· запрашивать в установленном порядке у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Федерации и различных организаций  информацию, необходимую для выполнения возложенных на нее задач;

· проводить проверки финансово-хозяйственной деятельности неплатежеспособных организаций, инициировать проведение этих проверок соответствующими контролирующими органами и участвовать в их проведении, а также назначать в случаях и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации, проведение аудиторских проверок;

· создавать экспертные и совещательные коллегиальные органы;

· создавать, реорганизовывать и ликвидировать учреждения;

· участвовать в создании и деятельности некоммерческих организаций, необходимых для выполнения функций и задач Федеральной службы;

· заключать в установленном порядке соглашения с государственными органами зарубежных стран, неправительственными и международными организациями, осуществляющими деятельность в сферах, отнесенных к компетенции Федеральной службы;

· привлекать для проведения экспертиз и консультаций специалистов других органов исполнительной власти и организаций, в том числе иностранных;

· учреждать в установленном порядке печатные издания, необходимые для выполнения функций и задач Федеральной службы /25/.

ФСФО России организует работу с предприятиями в индивидуальном режиме и в режиме мониторинга.
4.2. Основные направления и формы государственного антикризисного регулирования
Государственное регулирование представляет собой вмешательство государства в экономику с целью общей координации экономического процесса и стабилизации развития экономики в соответствии с выбранными ориентирами. Различаются следующие типы государственного регулирования: административные, правовые, социальные, экономические /15/.
Вмешательство государства может выступать в виде регулирования частной активности, принимать форму финансовой поддержки или трансфертов благ и услуг, в иных проявлениях.

Все виды воздействия или вмешательства государства в экономику подразделяются на две основные формы – прямое и косвенное государственное регулирование.
Прямое государственное регулирование включает принятие законодательных актов, способствующих упорядочению и развитию отношений между субъектами рынка; установление государственных или фиксированных цен, тарифов, нормативов рентабельности, торговых надбавок и проч.; разработка долгосрочной экономической стратегии; безвозвратное целевое финансирование предприятий, территорий, секторов экономики в виде льготных кредитов, субвенций или прямых субсидий, например, дотаций, пенсий, доплат. Прямое государственное регулирование способствует выравниванию финансового положения предприятий, а также территорий, секторов, социальных групп /15/.
Косвенное государственное регулирование является формой влияния на экономическое поведение производителей и потребителей через предложение и спрос. Инструментами косвенного регулирования являются бюджетная, кредитно-денежная налоговая амортизационная, валютная и внешнеэкономическая политика. Среди мер косвенного государственного регулирования выделяются меры ценового и количественного характера. Меры ценового характера: налоговые льготы, штрафы, правительственные гарантии под кредит коммерческих банков на инвестиции и инновации, финансовый и промышленный лизинг и проч. Количественные меры: регулирование запасов товаров, запрет на импорт и др. /15/.
Существуют и такие методы государственного регулирования, в которых сочетаются прямое и косвенное регулирование, например, контрактная система, т.е. система государственных заказов и государственных закупок продуктов и услуг /15/.
Главной задачей регулирования является установление и обеспечение эффективной производственной структуры, направленной на рационализацию издержек во всех звеньях экономической системы /15/.
Основные направления государственного антикризисного регулирования включают:

· совершенствование законодательной базы о банкротстве предприятий;

· осуществление мер по оздоровлению жизнеспособных предприятий (включая оказание государственной поддержки, привлечение инвесторов);

· принятие Правительством РФ мер, направленных на преодоление кризиса неплатежей;

· приватизация и добровольная ликвидация предприятий-должников;

· создание института арбитражных и конкурсных управляющих

Одной из важнейших проблем развития страны является взаимодействие между правительством и предприятиями, функционирующими в условиях рынка. Мировой экономический опыт показывает, что конкурентный рынок является наиболее эффективным способом организации производства и распределения товаров и услуг. Но рынок не может существовать в условиях саморегуляции, а нуждается в воздействии со стороны государства, в правовой и регулирующей основе.

Формирование правовой и регулирующей основы рыночных отношений является функцией государства, которое призвано защищать и охранять права собственника, создавать правовые и другие регулирующие системы, содействовать развитию эффективных рыночных отношений, выполнять социальные функции, в том числе по сохранению и защите окружающей среды.
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Рис. 4.1. Основные аспекты взаимодействия государства и рынка
Отношения между государством и рынком в четырех основных аспектах: развитие человека, внутренняя экономика, международная экономика и макроэкономическая политика представлены на рис. 4.1. Все эти сферы деятельности тесно взаимосвязаны /16/.

В условиях рынка предприятия должны обеспечивать эффективность и прибыльность своего производства. Действия государства в рыночной экономике направлено на выявление взаимосвязей между масштабами и скоростью преобразований и возникновением опасных тенденций, которые могут создавать угрозу социальной стабильности и безопасности страны.
Темпы преодоления кризиса и последующего экономического роста определяется не силой воздействия государства, а его способностью, используя различные инструменты государственной власти, поощрять развитие институциональных форм, адекватных времени.
Согласно существующим теориям кризиса, за кризисом, разрушающим все устаревшее, требующим пересмотреть прежние представления, важно разглядеть то новое, что будет способствовать перестройке всего экономического и социального пространства как предприятия, так и государства в целом.

Государственное антикризисное управление представляет собой комплекс плановых действий законодательных и исполнительно-распорядительных органов национального, регионального и муниципального уровней по защите субъектов (предприятий, фирм) от деструктивного развития.

Государственное антикризисное управление имеет правовую; административную; экономическую; социальную; информационную формы /33/.

При антикризисном управлении государство реализует государственную поддержку для недопущения кризисного разрушения фирм, которые имеют ресурсы для продолжения (и улучшения) деятельности, и государственную санацию, позволяющую своевременно отсечь у стагнирующих фирм гибнущие участки и сохранить части, способные к расширенному воспроизводству.

Основные формы государственного регулирования кризисных процессов представлены в табл. 4.1.
Таблица 4.1
Основные формы государственного регулирования кризисных процессов

	№
	Форма государственного регулирования кризисных процессов
	Содержание

	1.
	Нормотворческая деятельность
	Гражданский Кодекс Российской Федерации

	
	
	Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»

	
	
	Федеральный закон от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных муниципальных унитарных предприятиях»

	
	
	Федеральный закон от 08.02.1998 №14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответсвенностью»

	
	
	Федеральный закон от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах»

	
	
	Указ Президента РФ от 22.12.1993 №2264 «О мерах по реализации законодательных актов о несостоятельности (банкротстве) предприятий»

	
	
	Постановление Правительства РФ от 10.02.2004 №71 «О создании, реорганизации и ликвидации федеральных государственных Учреждений»

	
	
	Указ Президента РФ от 02.07.1994 «О продаже государственных предприятий-должников»

	2.
	Финансовое регулирование
	формирование бюджета

	
	
	эмиссия ГКО и др. ценных бумаг

	
	
	кредиты и ссуды


	
	
	курсовая политика Центробанка

	
	
	налоговое регулирование

	
	
	тарифы

	
	
	цены на сырьевые ресурсы

	3.
	Производственное регулирование
	государственный заказ на тендерной основе

	
	
	подряды на строительство

	
	
	управление государственными пакетами акций через интегрированные структуры (холдинги, концерны, ФГП и т.п.)

	
	
	финансирование НИОКР

	
	
	специальные программы развития крупных производств

	
	
	поддержка малого и среднего бизнеса

	
	
	реструктуризация задолженности хозяйственных организаций

	
	
	поддержка экспорта

	
	
	защита импорта

	4.
	Регулирование в социальной сфере
	занятость

	
	
	пенсии, пособия, стипендии

	
	
	медицина

	
	
	образование

	
	
	домохозяйства

	
	
	трудовые отношения

	
	
	коммунальные услуги


Важным компонентом процесса разрешения кризисных ситуаций является формирование механизмов, направленных на разрешение социальных противоречий, поддержание экономической безопасности, политической стабильности, ориентированных на правовую защиту личности, стимулирование социальной направленности хозяйственной деятельности. Все это требует проведения постоянного государственного мониторинга и анализа результатов решений, принимаемых органами государственного регулирования /19/.

Стратегия государственного регулирования должна включать предварительную оценку социальных последствий принимаемых решений, при необходимости их корректировку, систему мер, направленных на нивелирование негативных последствий. Все это требует применения нового подхода к управлению социально-экономическими процессами. Такой подход должен учитывать высокую степень неопределенности результатов антикризисных хозяйственных решений, высокую долю риска. Использование методов риск-менеджмента позволяет предвидеть возможные критические ситуации, оценивать вероятные потери как качественные, так и количественные в зависимости от масштабов и реальности их возмещения.

Государство в процессе реализации своего регулирующего воздействия устанавливает требования (нормы) к хозяйственной деятельности предприятия. Невыполнение установленных государством регулирующих требований приводит к различным санкциям со стороны государства. Невыполнение требований к финансово-экономическому состоянию предприятия, нарушение финансовой устойчивости бизнеса, его ликвидности и платежеспособности может привести к банкротству.

Данные нормы непосредственно влияют на структуру и организацию внутрифирменного управления. Эффективный менеджмент формируется под действием по меньшей мере двух факторов: норм санации, контроля за финансовыми потоками и пр., устанавливаемых в целом для национальной экономики, и упорядоченности конкурентного сектора экономики или сферы деятельности. Узко направленное воздействие государства на один из факторов вряд ли позволит повысить эффективность хозяйствования в выбранном секторе экономики. В нормативную базу санации предприятий должны входить две группы норм: нормы, распространяющиеся на хозяйствующих субъектов общерыночной ориентации, и специальные нормы, регулирующие отношения эффективного хозяйствования в целевых сферах государственного управления экономикой (структурная перестройка, социальная сфера, формирование федеральных отношений).

В ходе реализации процедуры банкротства не только применяются меры по санации хозяйствующего субъекта, но и планируется решение социальных проблем предприятия и его персонала.
Санация представляет собой систему реорганизационных мероприятий по финансовому оздоровлению предприятия, направленных на предотвращение объявления предприятия-должника банкротом и его ликвидации /26/.

Санация включает систему ревизионных мер, направленных на: выявление и устранение неэффективных структурных элементов и зон не благополучия; выявление и использование скрытых резервов и дополнительных стимулов для эффективной финансово-хозяйственной деятельности организации, и проводится в следующих случаях:

· до возбуждения кредиторами дела о банкротстве, если предприятие в попытке выхода из кризисного состояния прибегает к внешней помощи по своей инициативе;

· если само предприятие, обратившись в арбитражный суд с заявлением о своем банкротстве, одновременно предлагает условия своей санации (такие случаи санации наиболее характерны для государственных предприятий);

· если решение о проведении санации выносит арбитражный суд по поступившим предложениям от желающих удовлетворить требования кредиторов к должнику и погасить его обязательства перед бюджетом.

Основные принципы санации:

· принцип упущенных возможностей: чем раньше будет осознана необходимость реорганизации бизнеса, тем легче предприятию будет преодолеть зону неблагополучия, не допустить критического падения основных показателей деятельности;

· принцип динамичности экономических процессов: несмотря на то, что сроки санации строго не ограничиваются, ее проведение должно носить оперативный и упреждающий характер, т.к запаздывание с неотложными мерами усугубляет положение дел, поэтому в программу санации включаются преимущественно тактические и быстро окупаемые мероприятия;

· принцип малозатратности антикризисных мероприятий: при остром дефиците ресурсов на убыточном предприятии, низкой потенциальной возможности получения внешних инвестиций без относительной потери самостоятельности он имеет первостепенное значение;

· принцип прозрачности санационных процедур: без объяснения персоналу целей и задач санации программа оздоровления обречена на неудачу;

· принцип соблюдения компромисса между интересами собственников, менеджеров, работников, кредиторов и инвесторов предприятия: несмотря на различие интересов указанных групп, компромисс должен быть найден, иначе неизбежен саботаж программных мероприятий со стороны участников, интересы которых ущемлены;

· принцип сотрудничества с персоналом: привлечение сотрудников к разработке программы санации повышает мотивацию персонала и способствует эффективной реализации программы /7/.
Основными процедурами санации являются санация инвестиционного потенциала предприятия; разработка программы санации; санация кадрового потенциала.
Источники инвестиций для проведения санационных мероприятий можно разделить на внутренние и внешние.

К внутренним источникам относятся: продажа и аренда оборудования и помещений; факторинг; вексельные программы; франчайзинг; оптимизация налогообложения; реализация непрофильных услуг.

Внешние источники инвестиций включают: кредитование партнером по бизнесу; банковский кредит; бюджетная субсидия, реструктуризация обязательных платежей; лизинг оборудования; выпуск ценных бумаг; иностранные инвестиции.

Разработать программу санации могут как специалисты предприятия (менеджеры-аналитики, прогностики и т.д.), так и внешние консультанты (консалтинговые и аудиторские фирмы). Разработка антикризисных мероприятий тесно связана с исследованием внутренних возможностей предприятия.

Эффективность использования основных механизмов выявления внутренних резервов предприятия представлена в табл. 4.2 /7/.

Таблица 4.2
Наиболее эффективные и фактически используемые механизмы выявления внутренних резервов предприятия, %

	Механизмы выявления резервов
	Наиболее

эффективные
	Фактически используемые

	Оптимизация налогообложения
	43
	12

	Оптимизация ценообразования
	41
	31

	Автоматизация системы управления
	38
	23

	Переоценка основных фондов
	39
	23

	Внедрение маркетинговых технологий
	33
	13

	Внедрение новых форм орг-ции труда
	30
	10

	Изменения в кадровой политике
	32
	24


Санация может проводиться с изменением юридического статуса предприятия, что сопровождается кардинальными структурными изменениями: слиянием, поглощением или, наоборот, разделением. Санация может проводиться и без изменения статуса юридического лица, с проведением таких мероприятий, которые могли бы вывести предприятие на новый уровень конкурентных преимуществ. Государственные предприятия санируются за счет бюджета страны, частные ‑ посредством целевого банковского кредита или инвестиций заинтересованных лиц /2/.

Основная цель санации ‑ добиться устойчивого финансового положения предприятия и вывести его из кризиса. Отличие процедуры санации от процедуры внешнего управления состоит в том, что санация проводится вне рамок банкротства, и потому дает больше шансов оздоровить предприятие.

4.3. Банкротство как процедура антикризисного управления
4.3.1. Основные аспекты банкротства предприятий

В условиях рыночной экономики существует принцип ответственности предприятий за результаты финансово-хозяйственной деятельности, т.е. в случае образования убытков, неспособности предприятия своевременно расплатиться с кредиторами, невозможности финансирования производственного процесса, как крайняя ситуация наступление банкротства предприятия –  ответственность бизнеса за результаты деятельности.

Банкротство ‑ признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей /35/.

Основным признаком банкротства юридического лица является его неспособность удовлетворить требования кредиторов или исполнить свою обязанность по уплате обязательных платежей (налогов, отчислений в государственные внебюджетные фонды) в течение трех месяцев с момента наступления даты их исполнения (п. 2 ст. 3 «Закона о банкротстве») 35 .
По глубине банкротства различают следующие его стадии:

· первая стадия ‑ допустимое банкротство ‑ характеризует зарождение негативного состояния, когда появляется угроза потери прибыли от предпринимательской деятельности; этот этап жизненного цикла предприятия можно назвать «реорганизация»;

· вторая стадия ‑ критическое банкротство ‑ определяет усиление негативных факторов, когда затраты на осуществление деятельности приходится возмещать за счет средств кредиторов; этот этап жизненного цикла предприятия характеризуется как «спад»;

· третья стадия ‑ катастрофическое банкротство ‑ возникает на этапах «банкротство» и «ликвидация» жизненного цикла предприятия, сопровождается его закрытием или принудительной ликвидацией, следствием которых является распродажа имущества для погашения требований кредиторов. В этом случае должник теряет право самостоятельно управлять и распоряжаться своим имуществом. Это право переходит к ликвидаторам ‑ лицам, назначенным для управления имуществом должника и принудительной его ликвидации /7/.

Успехи и неудачи деятельности предприятия являются результатом взаимодействия целого ряда факторов: внешних, на которые предприятие не может влиять вообще или может оказывать лишь слабое влияние, и внутренних, зависящих от организации работы самого предприятия (табл. 4.3).
Таблица 4.3
Основные факторы банкротства

	№
	Виды факторов
	Группы факторов
	Содержание

	1.
	Внешние факторы
	Экономические
	покупательная способность населения

	
	
	
	платежеспособность экономических партнеров

	
	
	
	кредитная и налоговая политика государства

	
	
	
	рыночная ориентация потребителя

	
	
	
	развитие мирового рынка

	
	
	
	государственное регулирование

	
	
	
	уровень развития науки и техники

	
	
	
	Инфляция

	
	
	Социальные
	внутренняя и внешняя политическая обстановка

	
	
	
	международная конкуренция

	
	
	
	уровень культуры предпринимателей и потребителей

	
	
	
	нравственные и религиозные нормы

	
	
	
	демографическая ситуация

	
	
	Правовые
	законы, регулирующие предпринимательскую деятельность

	
	
	
	защита от государственного бюрократизма

	
	
	
	налоговое законодательство

	
	
	
	методы учета и формы отчетности

	
	
	
	совместная деятельность с привлечением иностранного капитала

	
	
	
	обеспечение гарантии сохранности прав собственности и соблюдения договорных обязательств

	
	
	
	защита фирм и потребителей

	
	
	Природно-климатические и экологические
	материальные ресурсы

	
	
	
	климатические условия

	
	
	
	состояние окружающей среды

	2.
	Внутренние факторы
	Материально-технические
	уровень развития техники и технологии

	
	
	
	внедрение в производство научных открытий

	
	
	
	совершенствование орудий и предметов труда

	
	
	Социально-экономические
	состав работников, уровень их квалификации

	
	
	
	условия труда и быта

	
	
	
	эффективность стимулирования труда


В реальном хозяйственном процессе к банкротству предприятия могут приводить различные факторы, усиливающие или ослабляющие взаимное воздействие. Тем не менее, если удается условно выделить преобладающий фактор, то банкротство предприятия обычно подразделяется на следующие типы:

· банкротство, связанное с неэффективным управлением предприятием, непродуманной маркетинговой стратегией и т.д.;

· банкротство, вызванное недостатком инвестиционных ресурсов для осуществления расширенного воспроизводства пользующейся спросом продукции;

· банкротство, обусловленное производством неконкурентоспособной продукции.

В законодательной и финансовой практике выделяют следующие виды банкротства предприятий:

· реальное ‑ характеризует полную неспособность предприятия восстановить в предстоящем периоде свою финансовую устойчивость и платежеспособность в силу реальных потерь используемого капитала;

· техническое ‑ характеризует состояние неплатежеспособности предприятия, вызванное существенной просрочкой его дебиторской задолженности;

· умышленное ‑ характеризует преднамеренное создание (или увеличение) руководителем или собственником предприятия его неплатежеспособности; нанесение ими экономического ущерба предприятию в личных интересах или в интересах иных лиц; заведомо некомпетентное финансовое управление;

· фиктивное ‑ характеризует заведомо ложное объявление предприятием о своей несостоятельности с целью введения в заблуждение кредиторов для получения от них отсрочки (рассрочки) выполнения своих кредитных обязательств или скидки с суммы кредитной задолженности.
4.3.2 Диагностика банкротства

Банкротство является результатом кризисного финансового состояния предприятия, при котором оно проходит путь от временной до устойчивой неспособности удовлетворить требования кредиторов.

Все обязательства предприятия можно разделить на две группы внутренние и внешние /37/.

Внешние обязательства предприятия ‑ это:

1. Озательства перед фискальной системой ‑ по налогам, штрафам, пеням перед бюджетами, платежам в Пенсионный фонд РФ, фонды обязательного медицинского страхования, дорожный фонд и др. Эти обязательства должны выполняться в установленном налоговым законодательством порядке невисимо от воли предприятия;

2. Оязательства перед финансово-кредитной системой ‑ банками, финансовыми компаниями. Эти обязательства возникают в случае, если предприятие взяло заем в денежной форме либо в виде ценных бумаг на основе кредитного договора;

3. Оязательства перед кредиторами за поставленные ими товары, выполненные работы или оказанные услуги. Эти обязательства возникают перед предприятиями или предпринимателями в результате заключения договора.

 внутренним обязательствам предприятия относятся обязательства перед своими работниками и акционерами ‑ по оплате труда, выплате премий, дивидендов и т.д.

Обязательства предприятия, возникающие в процессе финансово-хозяйственной деятельности, имеют определенные сроки исполнения. Нарушение этих сроков свидетельствует или о дефиците возможностей для погашения долгов, или о необязательности как о стиле взаимодействия с партнерами, когда предприятие располагает ресурсами для выполнения обязательств. Предприятие, которое из зоны своевременного исполнения обязательств переходит в кризисную зону ненадежного их исполнения, становится неплатежеспособным партнером и наносит большой урон интересам многих категорий участников рынка, потому что неплатежеспособность предприятия означает поглощение ресурсов или средств кредиторов (денежных средств, товаров, услуг), а также образование недоимки по налогам и другим обязательным платежам, что существенно уменьшает поступления в доходную часть государственного бюджета /9/.

Нарушение сроков исполнения обязательств вызывает необходимость оценки ситуации, в которой находится предприятие. Для этого проводится целевой анализ финансового состояния и оценка платежеспособности предприятия, которые должны помочь ответить на вопросы: имеет ли предприятие достаточно ресурсов для погашения текущих обязательств; способно ли оно удовлетворить требования кредиторов в установленные сроки; имеет ли состояние ненадежного исполнения предприятием своих обязательств временный характер или является признаком финансового кризиса на предприятии? Финансовый анализ деятельности предприятия может быть проведен в частности ФСФО России.
Основной целью проведения анализа финансового состояния организаций является получение объективной оценки их платежеспособности, финансовой устойчивости, деловой и инвестиционной активности, эффективности деятельности /24/.

Для проведения анализа финансового состояния организаций в соответствии с действующим законодательством /23,24,25/ используются данные следующих форм финансовой отчетности: бухгалтерского баланса; отчета о прибылях и убытках; отчета о движении денежных средств; других данных, получаемых ФСФО России при проведении мониторинга финансового состояния организаций.
При анализе финансового состояния организаций используются следующие показатели, характеризующие различные аспекты деятельности организации:

1. Общие показатели:

· среднемесячная выручка ‑ характеризует объем доходов организации за рассматриваемый период и определяет основной финансовый ресурс организации, который используется для осуществления хозяйственной деятельности, в том числе для исполнения обязательств перед фискальной системой государства, другими организациями, своими работниками; рассматриваемая в сравнении с аналогичными показателями других организаций, характеризует масштаб бизнеса организации;

· доля денежных средств в выручке ‑ отражает уровень бартерных (зачетных) операций в расчетах и в этой части дает представление о конкурентоспособности и степени ликвидности продукции организации, а также об уровне менеджмента и эффективности работы маркетингового подразделения организации. От величины этого показателя в значительной мере зависит возможность своевременного исполнения организацией своих обязательств, в том числе исполнение обязательных платежей в бюджеты и внебюджетные фонды;

· среднесписочная численность работников.

2. Показатели платежеспособности и финансовой устойчивости:

· степень платежеспособности общая ‑ характеризует общую ситуацию с платежеспособностью организации, объемами ее заемных средств и сроками возможного погашения задолженности организации перед её кредиторами. Структура долгов и способы кредитования организации характеризуются распределением показателя «степень платежеспособности общая» на коэффициенты задолженности по кредитам банков и займам, другим организациям, фискальной системе, внутреннему долгу. Перекос структуры долгов в сторону товарных кредитов от других организаций, скрытого кредитования за счет неплатежей фискальной системе государства и задолженности по внутренним выплатам отрицательно характеризует хозяйственную деятельность организации;

· коэффициент задолженности по кредитам банков и займам;
· коэффициент задолженности другим организациям;

· коэффициент задолженности фискальной системе;
· коэффициент внутреннего долга;
Степень платежеспособности общая и распределение показателя по виду задолженности представляют собой значения обязательств, отнесенные к среднемесячной выручке организации и являются показателями оборачиваемости по соответствующей группе обязательств организации. Кроме того, эти показатели определяют, в какие средние сроки организация может рассчитаться со своими кредиторами при условии сохранения среднемесячной выручки, полученной в данном отчетном периоде, если не осуществлять никаких текущих расходов, а всю выручку направлять на расчеты с кредиторами.

· степень платежеспособности по текущим обязательствам ‑ характеризует ситуацию с текущей платежеспособностью организации, объемами ее краткосрочных заемных средств и сроками возможного погашения текущей задолженности организации перед ее кредиторами;
· коэффициент покрытия текущих обязательств оборотными активами ‑ показывает, насколько текущие обязательства покрываются оборотными активами организации; характеризует платежные возможности организации при условии погашения всей дебиторской задолженности (в том числе «невозвратной») и реализации имеющихся запасов (в том числе неликвидов). Снижение данного показателя за анализируемый период свидетельствует о снижении уровня ликвидности активов или о росте убытков организации;
· собственный капитал в обороте ‑ наличие собственного капитала в обороте (собственных оборотных средств) является одним из важных показателей финансовой устойчивости организации. Отсутствие собственного капитала в обороте организации свидетельствует о том, что все оборотные средства организации, а также, возможно, часть внеоборотных активов (в случае отрицательного значения показателя) сформированы за счет заемных средств (источников);
· доля собственного капитала в оборотных средствах (коэффициент обеспеченности собственными средствами) ‑ характеризует соотношение собственных и заемных оборотных средств и определяет степень обеспеченности хозяйственной деятельности организации собственными оборотными средствами, необходимыми для ее финансовой устойчивости;
· коэффициент автономии (финансовой независимости) ‑ определяет долю активов организации, которые покрываются за счет собственного капитала (обеспечиваются собственными источниками формирования). Оставшаяся доля активов покрывается за счет заемных средств. Показатель характеризует соотношение собственного и заемного капитала организации;
3. Показатели эффективности использования оборотного капитала (деловой активности), доходности и финансового результата (рентабельности):

· коэффициент обеспеченности оборотными средствами ‑ оценивает скорость обращения средств, вложенных в оборотные активы. Показатель дополняется коэффициентами оборотных средств в производстве и в расчетах, значения которых характеризуют структуру оборотных активов организации;
· коэффициент оборотных средств в производстве ‑ характеризует оборачиваемость товарно-материальных запасов организации. Значения данного показателя определяются отраслевой спецификой производства, характеризуют эффективность производственной и маркетинговой деятельности организации;

· коэффициент оборотных средств в расчетах ‑ определяет скорость обращения оборотных активов организации, не участвующих в непосредственном производстве; характеризует, в первую очередь, средние сроки расчетов с организацией за отгруженную, но еще не оплаченную продукцию, то есть определяет средние сроки, на которые выведены из процесса производства оборотные средства, находящиеся в расчетах. Кроме того, коэффициент оборотных средств в расчетах показывает, насколько ликвидной является продукция, выпускаемая организацией, и насколько эффективно организованы взаимоотношения организации с потребителями продукции; отражает эффективность политики организации с точки зрения сбора оплаты по продажам, осуществленным в кредит; характеризует вероятность возникновения сомнительной и безнадежной дебиторской задолженности и ее списания в результате непоступления платежей, т.е. степень коммерческого риска. Возрастание данного показателя требует восполнения оборотных средств организации за счет новых заимствований и приводит к снижению платежеспособности организации;
· рентабельность оборотного капитала ‑ отражает эффективность использования оборотного капитала организации; фактически определяет, сколько рублей прибыли приходится на один рубль, вложенный в оборотные активы;

· рентабельность продаж ‑ отражает соотношение прибыли от реализации продукции и дохода, полученного организацией в отчетном периоде; фактически определяет, сколько рублей прибыли получено организацией в результате реализации продукции на один рубль выручки;
· среднемесячная выработка на одного работника ‑ определяет эффективность использования трудовых ресурсов организации и уровень производительности труда; дополнительно характеризует финансовые ресурсы организации для ведения хозяйственной деятельности и исполнения обязательств, приведенные к одному работающему в анализируемой организации.
4. Показатели эффективности использования внеоборотного капитала и инвестиционной активности организации:

· эффективность внеоборотного капитала (фондоотдача) ‑ характеризует эффективность использования основных средств организации, определяя, насколько соответствует общий объем имеющихся основных средств (машин и оборудования, зданий, сооружений, транспортных средств, ресурсов, вкладываемых в усовершенствование собственности, и т.п.) масштабу бизнеса организации. Значение показателя эффективности внеоборотного капитала, меньшее, чем значение аналогичного среднеотраслевого показателя, может характеризовать недостаточную загруженность имеющегося оборудования, в том случае если в рассматриваемый период организация не приобретала новых дорогостоящих основных средств. В то же время чрезмерно высокие значения показателя эффективности внеоборотного капитала могут свидетельствовать как о полной загрузке оборудования и отсутствии резервов, так и о значительной степени физического и морального износа устаревшего производственного оборудования;
· коэффициент инвестиционной активности ‑ характеризует инвестиционную активность и определяет объем средств, направленных организацией на модификацию и усовершенствование собственности и на финансовые вложения в другие организации. Неоправданно низкие или слишком высокие значения данного показателя могут свидетельствовать о неправильной стратегии развития организации или недостаточном контроле собственников организации за деятельностью менеджмента.
5. Показатели исполнения обязательств перед бюджетом и государственными внебюджетными фондами:

· коэффициенты исполнения текущих обязательств перед бюджетами соответствующих уровней: федеральным бюджетом, бюджетом субъекта РФ, местным бюджетом;
· коэффициент исполнения текущих обязательств перед государственными внебюджетными фондами;

· коэффициент исполнения текущих обязательств перед Пенсионным фондом РФ.

Все эти коэффициенты характеризуют состояние расчетов организации с бюджетами соответствующих уровней и государственными внебюджетными фондами и отражают ее платежную дисциплину.
Порядок расчета и анализа показателей финансового состояния организаций приводится в документе ФСФО России /24/.
Для диагностики вероятности наступления банкротства организации используются два основных, так называемых «количественных» подхода: первый основан на использовании финансовых данных и включает вычисление и анализ некоторых коэффициентов, например, вычисление Z-коэффициента Альтмана; второй основан на сравнении данных обанкротившихся компаний с соответствующими данными исследуемой компании. Каждый из этих подходов имеет определенные достоинства и недостатки. Недостатки первого подхода состоят в том, что компании, которые испытывают трудности, не очень стремятся к публикации своих отчетов, а если данные и сообщаются, они могут оказаться «творчески обработанными» /39/, что, естественно, может исказить реальную картину. Кроме того, некоторые соотношения, полученные по данным деятельности компании, могут свидетельствовать о ее неплатежеспособности, в то время как другие – давать совершенно обратный результат, что также затрудняет анализ реального состояния дел на предприятии.
В рамках реализации второго подхода можно констатировать, что за последние 50 лет опубликовано множество списков обанкротившихся компаний, содержащих десятки показателей. Но большинство списков не упорядочивают эти показатели по степени важности и не придерживаются никакой определенной последовательности. Попыткой компенсировать эти недостатки является метод балльной оценки (А-счет Аргенти) /39/.

Кроме «количественных» подходов к диагностике банкротства существует и «качественный» подход, основанный на изучении отдельных параметров, характерных для бизнеса, двигающегося к банкротству. Если для предприятия характерно наличие таких параметров, то можно сделать вывод о неблагоприятных тенденциях его развития.
Среди «количественных» методов диагностики банкротства большой известностью пользуется индекс кредитоспособности или Z-счет Альтмана.
Этот метод предложен в 1968 г. известным западным экономистом Альтманом /39/. При построении индекса Альтман обследовал 66 предприятий, половина которых обанкротилась в период между 1946 и 1965 гг., а половина работала успешно, и исследовал 22 аналитических коэффициента, которые могли быть полезны для прогнозирования возможного банкротства. Из этих показателей он отобрал пять наиболее значимых и построил многофакторное регрессионное уравнение. Таким образом, индекс Альтмана представляет собой функцию от некоторых показателей, характеризующих экономический потенциал предприятия и результаты его работы за истекший период.
Итоговый коэффициент вероятности банкротства – Z рассчитывается с помощью пяти показателей, каждый из которых наделяется определенным весом, установленным опытно-статистическими методами. В общем виде индекс кредитоспособности (Z-счет) имеет вид:
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где:  К1 ‑ доля чистого оборотного капитала в активах;
        К2 ‑ отношение накопленной прибыли к активам;
       К3 ‑ рентабельность активов;
      К4 ‑ отношение рыночной стоимости всех обычных и привилегированных акций предприятия к заемным средствам;
    К5 ‑ оборачиваемость активов.

Z-счет Альтмана является комплексным финансово-экономическим параметром, построенном на основе представительной выборки эмпирических данных, обработанных при помощи мультипликативно-дискриминантного анализа и по ряду текущих показателей, характеризующих хозяйственный потенциал предприятия, и позволяет в первом приближении разделить хозяйствующие субъекты на потенциальных банкротов и небанкротов.

Результаты многочисленных расчетов по модели Альтмана показали, что обобщающий показатель Z может принимать значения в пределах от -14 до +22. В зависимости от значения Z-счета по определенной шкале производится оценка вероятности наступления банкротства в течение двух лет (табл. 4.4).

Табл. 4.4
Оценочная шкала для модели Альтмана.

	Значение показателя Z
	Вероятность банкротства

	до 1.80
	Очень высокая

	1.81 - 2.70
	Высокая

	2.71 - 2.99
	Возможная

	3.00 и выше
	Очень низкая


Профессор Альтман установил, что предприятия, у которых показатель Z превышал 2.99, отличались финансовой стабильностью, и в дальнейшем в их деятельности каких-либо осложнений не наблюдалось. Фирмы, у которых данный показатель был меньше 1.81 (включая и отрицательные числа), рано или поздно приходили к банкротству. Лишь незначительная группа подобных фирм выжила. Для предприятий с показателем Z между 1.81 и 2.99 невозможно было составить четкий и убедительный прогноз.

Тем не менее методика, основанная на анализе Z-коэффициента, имеет существенный недостаток, потому что ее можно достаточно объективно использовать лишь в отношении крупных компаний, котирующих свои акции на биржах. Именно для таких компаний можно получить объективную рыночную оценку собственного капитала.

В 1983 г. Альтман получил модифицированный вариант своей формулы для компаний, акции которых не котировались на бирже:
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где  К4 – балансовая, а не рыночная стоимость акций.

Преимуществом методик, подобных модели Альтмана, является высокая вероятность, с которой предсказывается банкротство приблизительно за два года до фактического объявления конкурса, а недостатком ‑ уменьшение статистической надежности результатов при составлении прогнозов относительно отдаленного будущего.

Согласно формуле Альтмана, предприятия с рентабельностью выше некоторой границы становятся полностью «непотопляемыми». В российских условиях рентабельность отдельного предприятия в значительной мере подвергается опасности внешних колебаний. Соответственно эта формула в наших условиях должна иметь менее высокие параметры при различных показателях рентабельности /39/.

Российские ученые Р.С. Сайфуллин и Г.Г. Кадыков /22/ предприняли попытку адаптировать модель Z-счет Э. Альтмана к российским условиям. Они предложили использовать для оценки финансового состояния предприятий рейтинговое число:
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где : K0 ‑  коэффициент обеспеченности собственными средствами;
        KТЛ ‑ коэффициент текущей ликвидности;

       КИ ‑ коэффициент оборачиваемости активов;

      КМ ‑ коммерческая маржа (рентабельность реализации продукции);
     КПР ‑ рентабельность собственного капитала.

При полном соответствии финансовых коэффициентов их минимальным нормативным уровням рейтинговое число будет равно единице, это означает, что организация будет иметь удовлетворительное состояние экономики. Финансовое состояние предприятий с рейтинговым числом менее единицы характеризуется как неудовлетворительное /39/.

Кроме модели Альтмана известны и другие подобные критерии, например, четырехфакторная прогнозная модель Таффлера /39/ или пятифакторная система для оценки финансового состояния предприятия В.Х. Бивера /22/.
Для усиления прогнозирующей роли моделей может быть использован подход трансформации Z-коэффициента в PAS-коэффициент (Perfomans Analysys Score) – коэффициент, позволяющий отслеживать деятельность компании во времени. Изучая PAS-коэффициент как выше, так и ниже критического уровня, легко определить моменты упадка и возрождения компании. PAS-коэффициент представляет собой относительный уровень деятельности компании, выведенный на основе ее Z-коэффициента за определенный год и выраженный в процентах от 1 до 100. Например, PAS-коэффициент, равный 50, указывает на то, что деятельность компании оценивается удовлетворительно, тогда как PAS-коэффициент, равный 10, свидетельствует о том, что лишь 10 % компаний находятся в худшем положении (неудовлетворительная ситуация). Итак, подсчитав Z-коэффициент для компании, можно затем трансформировать абсолютную меру финансового положения в относительную меру финансовой деятельности. Другими словами, если Z-коэффициент может свидетельствовать о том, что компания находится в рискованном положении, то PAS-коэффициент отражает историческую тенденцию и текущую деятельность на перспективу /39/.
Преимуществом данного подхода является его способность сочетать ключевые характеристики отчета о прибылях и убытках и баланса в единое соотношение. Так, компания, получающая большие прибыли, но слабая с точки зрения баланса, может быть сопоставлена с менее прибыльной, баланс которой уравновешен. Таким образом, рассчитав PAS-коэффициент, можно быстро оценить финансовый риск, связанный с данной компанией, и соответственно варьировать условия сделки /39/.

Как было отмечено выше, кроме «количественных» подходов к диагностике банкротства, существуют еще и «качественные» подходы. Так, многие крупные аудиторские фирмы и другие компании, занимающиеся аналитическими обзорами, прогнозированием и консультированием, используют для аналитических оценок системы критериев. В этом есть свои недостатки -  гораздо легче принять решение в условиях однокритериальной, чем многокритериальной задачи. Вместе с тем, любое прогнозное решение подобного рода, независимо от числа критериев, является субъективным, а рассчитанные значения критериев носят скорее характер информации к размышлению, нежели побудительных стимулов для принятия немедленных решений /39/.

В качестве примера можно привести рекомендации Комитета по обобщению практики аудирования (Великобритания), содержащие перечень критических показателей для оценки возможного банкротства предприятия /39/. Ковалев В.В. /20/, основываясь на разработках западных аудиторских фирм и преломляя эти разработки к отечественной специфике бизнеса, предложил следующую двухуровневую систему показателей /39/.

К первой группе относятся критерии и показатели, неблагоприятные текущие значения или складывающаяся динамика изменения которых свидетельствуют о возможных в обозримом будущем значительных финансовых затруднениях, в том числе и банкротстве. К ним относятся:

· повторяющиеся существенные потери в основной производственной деятельности;
· превышение некоторого критического уровня просроченной кредиторской задолженности;
· чрезмерное использование краткосрочных заемных средств в качестве источников финансирования долгосрочных вложений;
· устойчиво низкие значения коэффициентов ликвидности;
· хроническая нехватка оборотных средств;
· устойчиво увеличивающаяся до опасных пределов доля заемных средств в общей сумме источников средств;
· неправильная инвестиционная политика;
· превышение размеров заемных средств над установленными лимитами;
· хроническое невыполнение обязательств перед инвесторами, кредиторами и акционерами (в отношении своевременности возврата ссуд, выплаты процентов и дивидендов);
· высокий удельный вес просроченной дебиторской задолженности;
· наличие сверхнормативных и залежалых товаров и производственных запасов;
· ухудшение отношений с учреждениями банковской системы;
· использование (вынужденное) новых источников финансовых ресурсов на относительно невыгодных условиях;
· применение в производственном процессе оборудования с истекшими сроками эксплуатации;
· потенциальные потери долгосрочных контрактов;
· неблагоприятные изменения в портфеле заказов.

Во вторую группу входят критерии и показатели, неблагоприятные значения которых не дают основания рассматривать текущее финансовое состояние как критическое. Вместе с тем, они указывают, что при определенных условиях или непринятии действенных мер ситуация может резко ухудшиться. К ним относятся:

· потеря ключевых сотрудников аппарата управления;
· вынужденные остановки, а также нарушения производственно-технологического процесса;
· недостаточная диверсификация деятельности предприятия, т.е. чрезмерная зависимость финансовых результатов от какого-то одного конкретного проекта, типа оборудования, вида активов и др.;
· излишняя ставка на прогнозируемую успешность и прибыльность нового проекта;
· участие предприятия в судебных разбирательствах с непредсказуемым исходом;
· потеря ключевых контрагентов;
· недооценка технического и технологического обновления предприятия;
· неэффективные долгосрочные соглашения;
· политический риск, связанный с предприятием в целом или его ключевыми подразделениями.

Что касается критических значений этих критериев, то они должны быть детализированы по отраслям и подотраслям, а их разработка может быть выполнена после накопления определенных статистических данных /39/.
Одной из стадий банкротства предприятия является финансовая неустойчивость. На этой стадии начинаются трудности с наличными средствами, проявляются некоторые ранние признаки банкротства, резкие изменения в структуре баланса в любом направлении. Однако особую тревогу должны вызвать:

· резкое уменьшение денежных средств на счетах (кстати, увеличение денежных средств может свидетельствовать об отсутствии дальнейших капиталовложений);
· увеличение дебиторской задолженности (резкое снижение также говорит о затруднениях со сбытом, если сопровождается ростом запасов готовой продукции);
· старение дебиторских счетов;
· разбалансирование дебиторской и кредиторской задолженности;
· снижение объемов продаж (неблагоприятным может оказаться и резкое увеличение объемов продаж, так как в этом случае банкротство может наступить в результате последующего разбалансирования долгов, если последует непродуманное увеличение закупок, капитальных затрат; кроме того, рост объемов продаж может свидетельствовать о сбросе продукции перед ликвидацией предприятия).

При анализе работы предприятия извне тревогу должны вызывать:

· задержки с предоставлением отчетности (эти задержки, возможно, сигнализируют о плохой работе финансовых служб);
· конфликты на предприятии, увольнение кого-либо из руководства и т.д.

В соответствии с действующим законодательством РФ о банкротстве предприятий /23, 29/ для диагностики их несостоятельности могут применяться такие показатели как:
1. Коэффициент текущей ликвидности (Ктл) ‑ характеризует общую обеспеченность предприятия оборотными средствами для ведения хозяйственной деятельности и своевременного погашения срочных обязательств предприятия. Коэффициент определяется как отношение фактической стоимости находящихся в наличии у предприятия оборотных средств в виде запасов, денежных средств, дебиторских задолженностей, краткосрочных финансовых вложений, и прочих оборотных активов к наиболее срочным обязательствам предприятия в виде краткосрочных кредитов банков, краткосрочных займов и различных кредиторских задолженностей /29/:
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Если значение коэффициента текущей ликвидности на конец отчетного периода меньше 2 (Ктл<2), то структура баланса предприятия может быть признана неудовлетворительной, а предприятие – неплатежеспособным;
2. Коэффициент обеспеченности собственными средствами (Косс) характеризует наличие у предприятия собственных оборотных средств, необходимых для финансовой устойчивости. Коэффициент определяется как отношение разности между объемами капитала и резервов и фактической стоимостью внеоборотных активов к фактической стоимости находящихся в наличии у предприятия оборотных средств в виде запасов, денежных средств, дебиторских задолженностей, краткосрочных финансовых вложений и прочих оборотных активов /29/:
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Если значение коэффициента обеспеченности собственными средствами на конец отчетного периода меньше 0,1 (Косс<0,1), то структура баланса предприятия может быть признана неудовлетворительной, а предприятие – неплатежеспособным;
3. коэффициент восстановления (утраты) платежеспособности (Кв(у)п) характеризует наличие реальной возможности у предприятия восстановить либо утратить свою платежеспособность в течение установленного периода.
Коэффициент восстановления платежеспособности за период 6 месяцев рассчитывается по формуле /29/:
                                  
[image: image9.wmf](.)(.)(.)

6/*()

2

ТЛКГТЛКГТЛНГ

ВП

КТКК

К

+-

=

,                                  (4.6)

где: Т ‑ отчетный период, в месяцах;

       Ктл(к.г) ‑ коэффициент текущей ликвидности на конец отчетного периода;

      Ктл(н.г) ‑ коэффициент текущей ликвидности на начало отчетного периода.

Коэффициент восстановления платежеспособности, принимающий значения больше 1, рассчитанный на нормативный период, равный 6 месяцам, свидетельствует о наличии реальной возможности у предприятия восстановить свою платежеспособность. Если этот коэффициент меньше 1, то предприятие не имеет реальной возможности восстановить свою платежеспособность в ближайшее время.
Коэффициент утраты платежеспособности за период 3 месяца рассчитывается по формуле:
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Коэффициент утраты платежеспособности, принимающий значение больше 1, рассчитанный за период, равный 3 месяцам, свидетельствует о наличии реальной возможности у предприятия сохранить в течение этого времени свою платежеспособность. И наоборот, если этот коэффициент меньше 1, то предприятие в ближайшее время может утратить платежеспособность.
Согласно правилам предприятие признается неплатежеспособным при наличии одного из следующих условий:

· коэффициент текущей ликвидности на конец отчетного периода ниже нормативного значения;
· коэффициент обеспеченности предприятия собственными оборотными средствами на конец отчетного периода ниже нормативного значения;
· коэффициент восстановления (утраты) платежеспособности < 1.
Рассмотренная методика позволяет оценить ближайшие перспективы платежеспособности предприятия.
Как уже было отмечено выше, банкротство означает неспособность предприятия полностью расплатиться с кредиторами и выполнить обязательные платежи. То есть термин «банкротство» фактически является синонимом финансового кризиса на предприятии. Но кроме финансового кризиса организация может находиться и в состоянии экономического кризиса, когда, например, крайне неэффективно используются материальные ресурсы предприятия, и организационного, и какого-либо другого кризиса. В принципе, любой кризис может привести к ликвидации предприятия. В этом аспекте различные методики диагностики банкротства на самом деле предсказывают различные виды кризисов. Поэтому и оценки, получаемые с их помощью, могут сильно различаться. И именно поэтому ни одна из методик не может считаться универсальной, целесообразно отслеживать динамику изменения различных показателей по нескольким из них, а по каким именно, зависит, например, от особенностей отрасли, в которой работает предприятие /39/.
4.3.3. Процедуры банкротства

Циклические явления в рыночной экономике сопровождаются периодическими кризисами, одним из проявлений которых является рост банкротств организаций.

При определении критериев несостоятельности (банкротства) в первую очередь принимаются во внимание денежные обязательства предприятия-должника и его обязанности по уплате обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды.

Официально предприятие может считаться банкротом только при наличии решения арбитражного суда либо решения предприятия о добровольной ликвидации.

После принятия судом заявления о признании предприятия банкротом кредиторы образуют комитет (собрание) кредиторов, который защищает их права и наделяется рядом важных полномочий (ст. 12, ст. 17 «Закона о банкротстве»).

Меры, применяемые к предприятиям-должникам, можно разделить на две группы: реорганизационные и ликвидационные.

При несостоятельности предприятия к нему могут быть применены следующие процедуры (ст. 27 «Закона о банкротстве»):

· наблюдение;

· финансовое оздоровление;

· внешнее управление;

· конкурсное производство;

· мировое соглашение.

Основные аспекты этих процедур представлены в табл. 4.5.
Таблица 4.5
Основные характеристики процедур банкротства предприятий

	Название процедуры
	Основные характеристики

	Наблюдение
	вводится арбитражным судом непосредственно с момента принятия им заявления о банкротстве должника с главной целью ‑ обеспечить сохранность имущества и активов должника до вынесения судом решения по существу дела

	Внешнее управление
	реорганизационная процедура, основная цель которой – восстановление платежеспособности предприятия-должника и удовлетворение всех требований кредиторов

	Конкурсное производство
	ликвидационная процедура, основная цель которой ‑ продажа имущества предприятия-должника и удовлетворение требований кредиторов

	Мировое соглашение
	реорганизационная процедура, которая может заключаться на любом этапе рассмотрения арбитражным судом дела о банкротстве предприятия-должника. Обязательным условием является погашение задолженности кредиторам первой и второй очереди


При осуществлении практически всех процедур банкротства, а также судебной санации, в качестве одного из главных действующих лиц выступает временный, внешний, конкурсный управляющий, объединяемый, согласно Закону о банкротстве, одним понятием ‑ арбитражный управляющий /32/. Согласно «Закону о банкротстве» (п. 1 ст. 20), арбитражный управляющий должен являться членом одной из саморегулируемых организаций арбитражных управляющих (ст. 21 «Закона о банкротстве»).

Требования, предъявляемые к физическому лицу, при назначении его арбитражным управляющим (п. 1, п. 6 ст. 20 «Закона о банкротстве»):

1. Регистрация в качестве индивидуального предпринимателя;

2. Владение специальными знаниями по программе подготовки арбитражных управляющих;

3. Отсутствие заинтересованности в отношении должника и кредиторов;

4. Отсутствие судимости;

5. Неучастие в управлении делами должника, кроме случаев, когда с момента отстранения от такого управления прошло не менее трех лет;

6. Отсутствие ограничений на осуществление деятельности по управлению делами и (или) имуществом других лиц (дисквалификации).

В соответствии с п. 3 ст. 24 «Закона о банкротстве» арбитражный управляющий имеет право (независимо от того, является он временным, внешним или конкурсным управляющим):

· созывать собрание кредиторов и созывать комитет кредиторов;

· обращаться в арбитражный суд с заявлениями и ходатайствами в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

· получать вознаграждение в размерах и в порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом (ст. 26 «Закона о банкротстве»);

· привлекать для обеспечения осуществления своих полномочий на договорной основе иных лиц с оплатой их деятельности за счет средств должника, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, собранием кредиторов или соглашением кредиторов;

· подать в арбитражный суд заявление о досрочном прекращении исполнения своих обязанностей.

Арбитражный управляющий обязан (п. 4 ст. 24 «Закона о банкротстве»):

· принимать меры по защите имущества должника;

· анализировать финансовое состояние должника;

· анализировать финансовую, хозяйственную и инвестиционную деятельность должника, его положение на товарных и иных рынках;

· вести реестр требований кредиторов, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом (ст. 16);

· предоставлять реестр требований кредиторов лицам, требующим проведения общего собрания кредиторов, в течение трех дней с даты поступления требования в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

· возмещать убытки должнику, кредиторам, третьим лицам в случае причинения им убытков при исполнении возложенных на него обязанностей с даты вступления в законную силу судебного акта о возмещении таких убытков;

· выявлять признаки преднамеренного и фиктивного банкротства, а также обстоятельства, ответственность за которые предусмотрена пунктами 3 и 4 статьи 10 настоящего Федерального закона;

· осуществлять иные установленные настоящим Федеральным законом функции.

При реализации своих прав и обязанностей арбитражный управляющий должен действовать добросовестно и разумно с учетом интересов должника, кредиторов и общества (п. 6 ст. 24 «Закона о банкротстве»).

Ответственность арбитражного управляющего:

· неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, возложенных на арбитражного управляющего в соответствии с настоящим Федеральным законом, правил профессиональной деятельности арбитражного управляющего, установленных Правительством Российской Федерации, является основанием для отстранения арбитражного управляющего арбитражным судом по требованию лиц, участвующих в деле о банкротстве (п. 1 ст. 25 «Закона о банкротстве»);
· арбитражный управляющий, причинивший в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения требований настоящего Федерального закона убытки должнику, кредиторам, иным лицам, не может быть утвержден арбитражным управляющим до полного возмещения таких убытков. Арбитражный управляющий в указанном случае также несет ответственность, предусмотренную федеральным законом (п. 3 ст. 25 «Закона о банкротстве»). Режимы работы арбитражного управляющего представлены в табл. 4.6
Таблица 4.6
Режимы работы арбитражного управляющего

	№
	Название режима
	Статус управляющего
	Действия управляющего

	1.
	Наблюдение
	Временный управляющий
	анализ финансового состояния предприятия, предоставление полной информации кредиторам и суду, оценка возможности восстановления платежеспособности предприятия

	2.
	Внешнее управление
	Внешний управляющий
	составление и реализация плана восстановления платежеспособности предприятия

	3.
	Конкурсное производство
	Конкурсный управляющий
	распродажа имущества должника и выполнение действий по ликвидации предприятия: гашение долгов по зарплате, возвращение кредитов банкам, проведение необходимых налоговых отчислений и т. д.

	4.
	Финансовое оздоровление
	Административный управляющий
	контроль действий руководителя-должника, который обязан разработать план выхода из кризиса и четко ему следовать


Вынесение определения арбитражного суда относительно принятия заявления о признании должника банкротом должно быть принято судом не позднее пяти дней со дня поступления заявления в суд (п. 2 ст. 42 «Закона о банкротстве»).

Дело о банкротстве должно быть рассмотрено в заседании арбитражного суда в срок, не превышающий семи месяцев с даты поступления заявления о признании должника банкротом в арбитражный суд (ст. 51 «Закона о банкротстве»).

После принятия арбитражным судом определения относительно принятия заявления о признании должника банкротом оно направляется в банки и иные кредитные учреждения, с которыми должник имеет договор банковского счета, а также в суд общей юрисдикции, главному судебному приставу по месту нахождения должника, в налоговые и иные уполномоченные органы (п. 2 ст. 63 «Закона о банкротстве»).

В соответствии со ст. 52 «Закона о банкротстве» по результатам рассмотрения дела о банкротстве арбитражный суд принимает один из следующих судебных актов:

· решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства;

· решение об отказе в признании должника банкротом;

· определение о введении финансового оздоровления;

· определение о введении внешнего управления;

· определение о прекращении производства по делу о банкротстве;

· определение об оставлении заявления о признании должника банкротом без рассмотрения;

· определение об утверждении мирового соглашения.

Период наблюдения вводится по результатам рассмотрения арбитражным судом обоснованности требований заявителя в порядке, предусмотренном ст. 48 «Закона о банкротстве» с даты принятия арбитражным судом заявления должника к производству, за исключением случаев, если в соответствии с законом к должнику должна быть применена иная процедура банкротства (ст. 62 «Закона о банкротстве»).
Вынесение арбитражным судом определения о введении наблюдения влечет за собой следующие последствия (п. 1 ст. 63):

· требования кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей, срок исполнения по которым наступил на дату введения наблюдения, могут быть предъявлены к должнику только с соблюдением установленного законом порядка предъявления требований к должнику;

· по ходатайству кредитора приостанавливается производство по делам, связанным с взысканием с должника денежных средств;

· приостанавливается исполнение исполнительных документов по имущественным взысканиям (кроме исполнительных документов, выданных на основании судебных решений, вступивших в законную силу до момента принятия арбитражным судом заявления о признании должника банкротом, по требованиям кредиторов первой и второй очереди);

· запрещается удовлетворение требований учредителя (участника) должника о выделе доли (пая) в имуществе должника в связи с выходом из состава его учредителей (участников), выкуп должником размещенных акций или выплата действительной стоимости доли (пая);

· запрещается выплата дивидендов и иных платежей по эмиссионным ценным бумагам;

· не допускается прекращение денежных обязательств должника путем зачета встречного однородного требования, если при этом нарушается установленная п. 4 ст. 134 настоящего закона очередность удовлетворения требований кредиторов.

В ходе наблюдения в соответствии со ст. 64 «Закона о банкротстве» на предприятие-должника налагаются следующие ограничения и обязанности:

1. Введение наблюдения не является основанием для отстранения руководителя и иных органов управления должника, которые продолжают осуществлять свои полномочия с ограничениями, установленными п. 2 и п. 3 настоящей статьи.

2. Органы управления должника могут совершать исключительно с согласия временного управляющего, выраженного в письменной форме, за исключением случаев, прямо предусмотренных настоящим законом, сделки или несколько взаимосвязанных между собой сделок:

· Связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения прямо либо косвенно имущества должника, балансовая стоимость которого составляет более 5 % балансовой стоимости активов должника на дату введения наблюдения;

· Связанных с получением и выдачей займов (кредитов), выдачей поручительств и гарантий, уступкой прав требования, переводом долга, а также с учреждением доверительного управления имуществом должника.

3. Органы управления должника не вправе принимать решения:

· о реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выделении, преобразовании) и ликвидации должника;

· о создании юридических лиц или об участии должника в иных юридических лицах;

· о создании филиалов и представительств;

· о выплате дивидендов или распределении прибыли должника между его учредителями (участниками);

· о размещении должником облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг, за исключением акций;

· о выходе из состава учредителей (участников) должника, приобретении у акционеров ранее выпущенных акций;

· об участии в ассоциациях, союзах, холдинговых компаниях, финансово-промышленных группах и иных объединениях юридических лиц;

· о заключении договоров простого товарищества.

4. Руководитель должника в течение десяти дней с даты вынесения определения о введении наблюдения обязан обратиться к учредителям (участникам) должника с предложением провести общее собрание учредителей (участников) должника для рассмотрения вопросов об обращении к первому собранию кредиторов должника с предложением о введении в отношении должника финансового оздоровления, проведении дополнительной эмиссии акций и иных предусмотренных настоящим Федеральным законом вопросов.

5. Должник вправе осуществить увеличение своего уставного капитала путем размещения по закрытой подписке дополнительных обыкновенных акций за счет дополнительных вкладов своих учредителей (участников) и третьих лиц в порядке, установленном федеральными законами и учредительными документами должника.
Временный управляющий назначается арбитражным судом в порядке, предусмотренном ст. 45 «Закона о банкротстве»; временный управляющий должен быть назначен определением суда не позднее пятнадцати дней со дня принятия заявления о признании должника банкротом (п. 3 ст. 49 «Закона о банкротстве»).

Основная цель деятельности временного управляющего ‑ сохранение имущества должника /32/.

Наряду с правами, общими для всех арбитражных управляющих (п. 3 ст. 24 «Закона о банкротстве»), временный управляющий имеет следующие права (ст. 66 «Закона о банкротстве»):

· предъявлять в арбитражный суд от своего имени требования о признании недействительными сделок и решений, а также требования о применении последствий недействительности ничтожных сделок, заключенных или исполненных должником с нарушением требований, установленных ст. 63 и ст. 64 настоящего закона;

· заявлять возражения относительно требований кредиторов в случаях, предусмотренных настоящим законом;

· принимать участие в судебных заседаниях арбитражного суда по проверке обоснованности представленных возражений должника относительно требований кредиторов;

· обращаться в арбитражный суд с ходатайством о принятии дополнительных мер по обеспечению сохранности имущества должника, в том числе о запрете совершать без согласия временного управляющего сделки, не предусмотренные п. 2 ст. 64 настоящего закона;

· обращаться в арбитражный суд с ходатайством об отстранении руководителя должника от должности;

· получать любую информацию и документы, касающиеся деятельности должника;

· осуществлять иные установленные настоящим Федеральным законом полномочия.

В соответствии со ст. 67 «Закона о банкротстве» временный управляющий обязан:
· принимать меры по обеспечению сохранности имущества должника;

· проводить анализ финансового состояния должника;

· выявлять кредиторов должника;

· вести реестр требований кредиторов, за исключением случаев, предусмотренных настоящим законом;

· уведомлять кредиторов о введении наблюдения;

· созывать и проводить первое собрание кредиторов;
· по окончании наблюдения, но не позднее чем за пять дней до установленной даты заседания арбитражного суда, указанной в определении арбитражного суда о введении наблюдения, представить в арбитражный суд отчет о своей деятельности, сведения о финансовом состоянии должника и предложения о возможности или невозможности восстановления платежеспособности должника, протокол первого собрания кредиторов с приложением документов, определенных в п. 7 ст. 12 настоящего закона.

Наблюдение как процедура банкротства осуществляется для обеспечения сохранности имущества должника, для этого необходимо проведение анализа его финансового состояния, основными целями которого являются (п. 1 ст. 70 «Закона о банкротстве»): определение стоимости принадлежащего должнику имущества для покрытия судебных расходов, расходов на выплату вознаграждения арбитражным управляющим, а также в целях определения возможности или невозможности восстановления платежеспособности должника в порядке и в сроки, которые установлены «Законом о банкротстве».

Финансовый анализ проводится арбитражным управляющим не только в период наблюдения, но и при реализации других процедур банкротства и регламентируется «Правилами проведения арбитражным управляющим финансового анализа» /28/.

На данном этапе возможны следующие результаты финансового анализа:

1. У должника достаточно имущества для покрытия судебных расходов и выплаты вознаграждения временному управляющему. При этом должник является потенциально жизнеспособным, т.е. его финансовое состояние может быть восстановлено.

2. Должник обладает имуществом, достаточным для покрытия судебных расходов и выплат, но восстановить его платежеспособность крайне затруднительно или невозможно.

3. У должника недостаточно имущества для покрытия судебных расходов и выплат; восстановление его платежеспособности маловероятно.

В первом случае представленное заключение будет служить одним из оснований назначения внешнего управления при рассмотрении арбитражным судом этого вопроса. Установление невозможности оздоровления должника во втором случае, в принципе, не препятствует принятию кредиторами решения о введении внешнего управления (в практике встречаются ситуации восстановления платежеспособности таких должников).

Особые требования предъявляются к кредиторам в третьем случае. Кредиторы при принятии решения о введении внешнего управления должны установить порядок выплат на покрытие судебных расходов. Если же договоренность по этому вопросу не достигнута, но часть кредиторов проголосовала за введение внешнего управления, именно они будут нести солидарную обязанность по покрытию судебных расходов (п. 3 ст. 70 «Закона о банкротстве»).

Установление размера требований каждого кредитора ‑ одна из обязанностей временного управляющего, осуществляемая им на стадии подготовки первого собрания кредиторов, поскольку при голосовании на собрании каждый кредитор обладает количеством голосов, пропорциональным сумме его требований.
Период наблюдения заканчивается вынесением арбитражным судом решения или определения, которые устанавливают дальнейшую судьбу должника.

Арбитражный суд на основании решения первого собрания кредиторов выносит определение о введении финансового оздоровления или внешнего управления, либо принимает решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, либо утверждает мировое соглашение и прекращает производство по делу о банкротстве (п. 1 ст. 75 «Закона о банкротстве»).
С даты введения финансового оздоровления, внешнего управления, признания арбитражным судом должника банкротом и открытия конкурсного производства или утверждения мирового соглашения наблюдение прекращается (ст. 75 «Закон о банкротстве»).

Финансовое оздоровление вводится арбитражным судом на основании решения собрания кредиторов, Одновременно с вынесением определения о введении финансового оздоровления арбитражный суд утверждает административного управляющего. В определении о введении финансового оздоровления должен указываться срок финансового оздоровления, а также содержаться утвержденный судом график погашения задолженности. Финансовое оздоровление вводится на срок не более чем два года (ст. 80 «Закона о банкротстве»).

В ходе финансового оздоровления органы управления должника осуществляют свои полномочия с ограничениями, установленными ст. 82 «Закона о банкротстве». 
Как уже было отмечено выше, в период финансового оздоровления на предприятии-должнике работает административный управляющий, в обязанности которого входит (п. 3 ст. 83 «Закона о банкротстве»:

· вести реестр требований кредиторов;

· созывать собрания кредиторов;

· рассматривать отчеты о ходе выполнения плана финансового оздоровления и графика погашения задолженности, предоставляемые должником, и предоставлять заключения о ходе выполнения плана финансового оздоровления и графика погашения задолженности собранию кредиторов;

· предоставлять на рассмотрение собранию кредиторов (комитету кредиторов) информацию о ходе выполнения плана финансового оздоровления и графика погашения задолженности;

· осуществлять контроль за своевременным исполнением должником текущих требований кредиторов;

· осуществлять контроль за ходом выполнения плана финансового оздоровления и графика погашения задолженности;

· осуществлять контроль за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств на погашение требований кредиторов;

· в случае неисполнения должником обязательств в соответствии с графиком погашения задолженности требовать от лиц, предоставивших обеспечение исполнения должником обязательств в соответствии с графиком погашения задолженности, исполнения обязанностей, вытекающих из предоставленного обеспечения;

· исполнять иные предусмотренные настоящим Федеральным законом обязанности.

Административный управляющий имеет право (п. 4 ст. 83 «Закона о банкротстве»):

· требовать от руководителя должника информацию о текущей деятельности должника;

· принимать участие в инвентаризации в случае ее проведения должником;

· согласовывать сделки и решения должника в случаях, предусмотренных настоящим законом, и предоставлять информацию кредиторам об указанных сделках и о решениях;

· обращаться в арбитражный суд с ходатайством об отстранении руководителя должника в случаях, установленных настоящим законом;

· обращаться в арбитражный суд с ходатайством о принятии дополнительных мер по обеспечению сохранности имущества должника, а также об отмене таких мер;

· предъявлять в арбитражный суд от своего имени требования о признании недействительными сделок и решений, а также о применении последствий недействительности ничтожных сделок, заключенных или исполненных должником с нарушением требований настоящего закона;

· осуществлять иные предусмотренные настоящим законом полномочия.

План финансового оздоровления должен предусматривать способы получения должником средств, необходимых для удовлетворения требований кредиторов в соответствии с графиком погашения задолженности. С даты утверждения графика погашения задолженности арбитражным судом возникает одностороннее обязательство должника погасить свою задолженность перед кредиторами в установленные графиком сроки. Графиком погашения задолженности должно предусматриваться погашение всех требований кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов, не позднее чем за месяц до даты окончания срока финансового оздоровления, а также погашение требований кредиторов первой и второй очереди не позднее чем через шесть месяцев с даты введения финансового оздоровления. График погашения задолженности по обязательным платежам, взимаемым в соответствии с законодательством о налогах и сборах, устанавливается в соответствии с требованиями законодательства о налогах и сборах. Графиком погашения задолженности должно быть предусмотрено пропорциональное погашение требований кредиторов в очередности, установленной ст. 134 настоящего закона. Должник вправе досрочно исполнить график погашения задолженности (ст. 84 «Закона о банкротстве»).
Досрочное окончание процедуры финансового оздоровления может наступить в случае погашения должником всех требований кредиторов, предусмотренных графиком погашения задолженности, до истечения установленного арбитражным судом срока финансового оздоровления. Должник представляет отчет о досрочном окончании финансового оздоровления в арбитражный суд. По итогам рассмотрения результатов финансового оздоровления и жалоб кредиторов арбитражный суд выносит одно из определений: о прекращении производства по делу о банкротстве, если непогашенная задолженность отсутствует и жалобы кредиторов признаны необоснованными; об отказе в прекращении производства по делу о банкротстве, если выявлено наличие непогашенной задолженности и жалобы кредиторов признаны обоснованными (ст. 86 «Закона о банкротстве»).

Возможным вариантом является досрочное прекращение процедуры финансового оздоровления. Основанием для этого может быть непредставление в арбитражный суд в сроки, предусмотренные п. 3 ст. 79 «Закона о банкротстве», соглашения об обеспечении обязательств должника в соответствии с графиком погашения задолженности; неоднократное или существенное (на срок более чем пятнадцать дней) нарушение в ходе финансового оздоровления сроков удовлетворения требований кредиторов, установленных графиком погашения задолженности (ст. 87 «Закона о банкротстве»).
По итогам рассмотрения результатов финансового оздоровления, а также жалоб кредиторов арбитражный суд принимает один из судебных актов: определение о прекращении производства по делу о банкротстве в случае, если непогашенная задолженность отсутствует и жалобы кредиторов признаны необоснованными; определение о введении внешнего управления в случае наличия возможности восстановить платежеспособность должника; решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства в случае отсутствия оснований для введения внешнего управления и при наличии признаков банкротства (п. 6 ст. 88 «Закона о банкротстве»).

Вводимая арбитражным судом по решению собрания кредиторов или по собственной инициативе процедура внешнего управления применяется к должнику в целях восстановления его платежеспособности, с передачей полномочий по управлению имуществом предприятия-должника внешнему управляющему.

Внешнее управление вводится на срок не более чем восемнадцать месяцев, который может быть продлен в порядке, предусмотренном «Законом о банкротстве», не более чем на шесть месяцев, если иное не установлено настоящим законом (п. 2 ст. 93 «Закона о банкротстве») Совокупный срок финансового оздоровления и внешнего управления не может превышать два года (п. 2 ст. 92 «Закона о банкротстве»).

Введение внешнего управления влечет за собой следующие последствия (п. 1 ст. 94):
· прекращаются полномочия руководителя должника, управление делами должника возлагается на внешнего управляющего;

· внешний управляющий вправе издать приказ об увольнении руководителя должника или предложить руководителю должника перейти на другую работу в порядке и на условиях, которые установлены трудовым законодательством;

· прекращаются полномочия органов управления должника и собственника имущества должника ‑ унитарного предприятия; полномочия руководителя должника и иных органов управления должника переходят к внешнему управляющему;

· органы управления должника в течение трех дней с момента назначения внешнего управляющего обязаны обеспечить передачу бухгалтерской и иной документации юридического лица, печатей и штампов, материальных и иных ценностей внешнему управляющему;

· отменяются ранее принятые меры по обеспечению требований кредиторов;

· аресты на имущество должника и иные ограничения должника в части распоряжения принадлежащим ему имуществом могут быть наложены исключительно в рамках процесса о банкротстве;

· вводится мораторий на удовлетворение требований кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей, за исключением случаев, предусмотренных настоящим «Законом о банкротстве»
Главная цель внешнего управления является финансовое оздоровление должника, достигаемое за счет продажи части имущества должника, а также при помощи организационных и экономических мероприятий.
Внешний управляющий утверждается арбитражным судом одновременно с введением внешнего управления (п. 1 ст. 96 «Закона о банкротстве».

Внешний управляющий имеет право (п. 1 ст. 99 «Закона о банкротстве»):

· распоряжаться имуществом должника в соответствии с планом внешнего управления с ограничениями, предусмотренными настоящим законом;

· заключать от имени должника мировое соглашение;

· заявлять отказ от исполнения договоров должника в соответствии со ст. 102 настоящего закона;

· предъявлять в арбитражный суд от своего имени требования о признании недействительными сделок и решений, а также о применении последствий недействительности ничтожных сделок, заключенных или исполненных должником с нарушением требований настоящего закона;

· осуществлять иные предусмотренные настоящим законом действия.

Обязанности внешнего управляющего в соответствии с п. 2 ст. 99 «Закона о банкротстве» состоят в следующем:

· принять в управление имущество должника и провести его инвентаризацию;

· разработать план внешнего управления и представить его для утверждения собранию кредиторов;

· вести бухгалтерский, финансовый, статистический учет и отчетность;

· заявлять в установленном порядке возражения относительно предъявленных к должнику требований кредиторов;

· принимать меры по взысканию задолженности перед должником;

· вести реестр требований кредиторов;

· реализовывать мероприятия, предусмотренные планом внешнего управления, в порядке и на условиях, которые установлены настоящим законом;

· информировать комитет кредиторов о реализации мероприятий, предусмотренных планом внешнего управления;

· представить собранию кредиторов отчет об итогах реализации плана внешнего управления;

· осуществлять иные предусмотренные настоящим законом полномочия.

Не позднее чем через месяц с даты своего утверждения внешний управляющий обязан разработать план внешнего управления и представить его собранию кредиторов для утверждения. План внешнего управления должен предусматривать меры по восстановлению платежеспособности должника, условия и порядок реализации указанных мер, расходы на их реализацию и иные расходы должника (п. 1 ст. 106 «Закона о банкротстве»).
Платежеспособность должника признается восстановленной при отсутствии признаков банкротства, установленных ст. 3 «Закона о банкротстве».

В соответствии со ст. 109 «Закона о банкротстве» планом внешнего управления могут быть предусмотрены следующие меры по восстановлению платежеспособности должника:

· перепрофилирование производства;

· закрытие нерентабельных производств;

· взыскание дебиторской задолженности;

· продажа части имущества должника (ст. 111 «Закона о банкротстве»);

· уступка прав требования должника (ст. 112 «Закона о банкротстве»);

· исполнение обязательств должника собственником имущества должника - унитарного предприятия, учредителями (участниками) должника либо третьим лицом или третьими лицами (ст. 113 «Закона о банкротстве»);

· увеличение уставного каптала должника за счет взносов участников и третьих лиц;

· размещение дополнительных обыкновенных акций должника (ст. 114 «Закона о банкротстве»);

· продажа предприятия должника (ст. 110 «Закона о банкротстве»);

· замещение активов должника (ст. 115 «Закона о банкротстве»);

· иные меры по восстановлению платежеспособности должника.

Одним из определяющих моментов плана проведения внешнего управления является полная инвентаризация имущественного и хозяйственного комплекса предприятия-должника, результатом которой является акт приемки-передачи предприятия-должника. Процедура полной инвентаризации включает инвентаризацию:
· внеоборотных активов с параллельным проведением аудита объектов основных фондов и незавершенного строительства;

· запасов и затрат по видам деятельности предприятия;

· денежных средств;

· капитала, фондов и резервов;

· договоров и расчетов по кредитным займам;

· расчетов с персоналом;

· договоров и расчетов с дебиторами и кредиторами;

· расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами /33/.

Одной из важных обязанностей внешнего управляющего является работа с кредиторами. Расчеты с кредиторами производятся в соответствии со ст. 121, 122 «Закона о банкротстве». Расходы конкурсной массы идут на удовлетворение внеочередных и очередных требований.
К внеочередным требованиям относятся: судебные расходы; выплаты арбитражным управляющим; текущие коммунальные и эксплуатационные платежи; выплаты по обязательствам должника, возникшим до принятия судом заявления о признании несостоятельности; выплаты по сделкам, по которым не было заявлено отказа внешним или конкурсным управляющим.

Очередные требования кредиторов подлежат удовлетворению в строго определенном порядке. Согласно ГК РФ, устанавливается следующая очередность удовлетворения требований кредиторов:
· первая очередь: требования граждан о возмещении вреда жизни и здоровью, причиненного должником;

· вторая очередь: требования по выплате выходных пособий и по оплате труда лицам, работающим по ТД; вознаграждения по авторским договорам;

· третья очередь: требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника;

· четвертая очередь: требования налоговых и иных органов по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды;

· пятая очередь: все остальные требования.

По результатам своей деятельности внешний управляющий обязан представить суду отчет, рассмотренный и утвержденный собранием кредиторов. В соответствии с п. 3 ст. 117 «Закона о банкротстве» отчет внешнего управляющего должен содержать:

· баланс должника на последнюю отчетную дату;

· отчет о движении денежных средств;

· отчет о прибылях и об убытках должника;

· сведения о наличии свободных денежных средств и иных средств должника, которые могут быть направлены на удовлетворение требований кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей должника;

· расшифровку оставшейся дебиторской задолженности должника и сведения об оставшихся нереализованными правах требования должника;

· сведения об удовлетворенных требованиях кредиторов, включенных в реестр требований кредиторов;

· иные сведения о возможности погашения оставшейся кредиторской задолженности должника.

К отчету внешнего управляющего должен быть приложен реестр требований кредиторов.

В отчете внешнего управляющего должно содержаться одно из предложений (п. 4 ст. 117 «Закона о банкротстве»):

· о прекращении внешнего управления в связи с восстановлением платежеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;

· о продлении установленного срока внешнего управления;

· о прекращении производства по делу в связи с удовлетворением всех требований кредиторов в соответствии с реестром требований кредиторов;

· о прекращении внешнего управления и об обращении в арбитражный суд с ходатайством о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства.

По результатам рассмотрения отчета внешнего управляющего арбитражным судом выносится одно из следующих определений (п. 6 ст. 119 «Закона о банкротстве»):

· о прекращении производства по делу о банкротстве в случае удовлетворения всех требований кредиторов в соответствии с реестром требований кредиторов или в случае утверждения арбитражным судом мирового соглашения;

· о переходе к расчетам с кредиторами в случае удовлетворения ходатайства собрания кредиторов о прекращении внешнего управления в связи с восстановлением платежеспособности должника и переходе к расчетам с кредиторами;

· о продлении срока внешнего управления;

·  об отказе в утверждении отчета внешнего управляющего в случае, если судом будут выявлены обстоятельства, определенные п. 5 ст. 119 «Закона о банкротстве» и препятствующие утверждению отчета внешнего управляющего.

Арбитражный суд может также принять решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства (п. 7 ст. 119 «Закона о банкротстве»).

Принятие арбитражным судом решения о признании должника банкротом влечет за собой открытие конкурсного производства, которое вводится сроком на год и может продлеваться по ходатайству лица, участвующего в деле, не более чем на шесть месяцев (п. 1, 2 ст.124 «Закона о банкротстве»).

Конкурсное производство представляет собой систему мероприятий, проводимых под контролем арбитражного суда, с целью проведения ликвидации должника ‑ юридического лица, соразмерное удовлетворению требований кредиторов должника, с последующим исключением предприятия из реестра действующих.

Открытие конкурсного производства означает невозможность восстановления финансового состояния предприятия-должника и влечет следующие последствия (ст. 126 «Закона о банкротстве»):
· срок исполнения возникших до открытия конкурсного производства денежных обязательств и уплаты обязательных платежей должника считается наступившим;

· прекращается начисление неустоек (штрафов, пеней), процентов и иных финансовых санкций по всем видам задолженности должника;

· сведения о финансовом состоянии должника прекращают относиться к сведениям, признанным конфиденциальными или составляющим коммерческую тайну;

· совершение сделок, связанных с отчуждением имущества должника или влекущих за собой передачу его имущества третьим лицам в пользование, допускается исключительно в порядке, установленном настоящим законом;

· прекращается исполнение по исполнительным документам, в том числе по исполнительным документам, исполнявшимся в ходе ранее введенных процедур банкротства, если иное не предусмотрено настоящим законом;

· все требования кредиторов по денежным обязательствам, об уплате обязательных платежей, иные имущественные требования, за исключением требований о признании права собственности, о взыскании морального вреда, об истребовании имущества из чужого незаконного владения, о признании недействительными ничтожных сделок и о применении последствий их недействительности, а также текущие обязательства, указанные в п. 1 ст. 134 настоящего закона, могут быть предъявлены только в ходе конкурсного производства;

· исполнительные документы, исполнение по которым прекратилось в соответствии с настоящим законом, подлежат передаче судебными приставами ‑ исполнителями конкурсному управляющему в порядке, установленном федеральным законом;

· снимаются ранее наложенные аресты на имущество должника и иные ограничения распоряжения имуществом должника. Наложение новых арестов на имущество должника и иных ограничений распоряжения имуществом должника не допускается;

· прекращаются полномочия руководителя должника, иных органов управления должника и собственника имущества должника ‑ унитарного предприятия, за исключением полномочий органов управления должника, уполномоченных в соответствии с учредительными документами принимать решения о заключении крупных сделок, принимать решения о заключении соглашений об условиях предоставления денежных средств третьим лицом или третьими лицами для исполнения обязательств должника.

· руководитель должника, а также временный управляющий, административный управляющий, внешний управляющий в течение трех дней с даты утверждения конкурсного управляющего обязаны обеспечить передачу бухгалтерской и иной документации должника, печатей, штампов, материальных и иных ценностей конкурсному управляющему.

При принятии решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства арбитражный суд утверждает конкурсного управляющего в порядке, предусмотренном ст. 45 «Закона о банкротстве», и размер вознаграждения конкурсного управляющего, о чем выносит определение (ст. 127 «Закона о банкротстве»).
В обязанности конкурсного управляющего входит (п. 2 ст. 129 «Закона о банкротстве»):

· принять в ведение имущество должника, провести его инвентаризацию;

· привлечь независимого оценщика для оценки имущества должника, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

· уведомить работников должника о предстоящем увольнении не позднее месяца с даты введения конкурсного производства;

· принимать меры по обеспечению сохранности имущества должника;

· анализировать финансовое состояние должника;

· предъявлять к третьим лицам, имеющим задолженность перед должником, требования о ее взыскании в порядке, установленном настоящим законом;

· заявлять в установленном порядке возражения относительно требований кредиторов, предъявленных к должнику;

· вести реестр требований кредиторов, если иное не предусмотрено настоящим законом;

· принимать меры, направленные на поиск, выявление и возврат имущества должника, находящегося у третьих лиц;

· исполнять иные установленные настоящим законом обязанности.

Конкурсный управляющий в соответствии с п. 3 ст. 129 «Закона о банкротстве» вправе:

· распоряжаться имуществом должника в порядке и на условиях, которые установлены настоящим законом;

· увольнять работников должника, в том числе руководителя должника, в порядке и на условиях, которые установлены федеральным законом;

· заявлять отказ от исполнения договоров и иных сделок в порядке, установленном ст. 102 настоящего закона. Конкурсный управляющий не вправе заявлять отказ от исполнения договоров должника при наличии обстоятельств, препятствующих восстановлению платежеспособности должника;

· передать на хранение документы должника, подлежащие обязательному хранению в соответствии с федеральными законами. Порядок и условия передачи документов должника на хранение определяются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

· предъявлять иски о признании недействительными сделок, совершенных должником, в том числе по основаниям, предусмотренным ст. 103 настоящего закона, об истребовании имущества должника у третьих лиц, о расторжении договоров, заключенных должником, и совершать иные действия, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и направленные на возврат имущества должника;

· осуществлять иные права, связанные с исполнением возложенных на него обязанностей, установленных настоящим законом.

Действия арбитражного управляющего при проведении конкурсного производства, как правило, происходят в следующей последовательности:

· на первом этапе осуществляется:
· отстранение от руководства органов управления должника;

· инвентаризация и оценка имущества предприятия-должника;

· меры по обеспечению сохранности имущества предприятия-должника;

· анализ финансового состояния должника, в результате проведения которого управляющий делает выводы:

· о достаточности средств для осуществления конкурсного производства;

· о ликвидации принадлежащего должнику имущества и возможных сроках его реализации;

· о целесообразности функционирования производства;

· об общих сроках возможного завершения конкурсного управления;
· на втором этапе осуществляется:

· предъявление к третьим лицам требований по взысканиям задолженности;
· уведомление работников предприятия-должника об увольнении;

· возражение по заявленным требованиям кредиторов;

· отказ от исполнения договоров должника;

· поиск и возврат имущества должника, находящегося у третьих лиц;

· предъявление исков о признании недействительными сделок должника;

· результатом указанных действий является формирование конкурсной массы, которая представляет собой все имущество должника, имеющееся на момент открытия конкурсного производства и выявленное в ходе конкурсного производства, затем происходит:
· открытие основного расчетного счета должника;

· ведение реестра требований кредиторов;

· следующим этапом является продажа имущества предприятия-должника;

· заключительный этап – производство расчетов с кредиторами.

Конкурсный управляющий обязан использовать только один счет должника в банке или иной кредитной организации (основной счет должника), а при его отсутствии или невозможности осуществления операций по имеющимся счетам обязан открыть в ходе конкурсного производства такой счет (п. 1 ст. 133 «Закона о банкротстве»).

С основного счета должника осуществляются выплаты кредиторам в порядке, предусмотренном ст. 134 «Закона о банкротстве».

В соответствии со ст. 143 «Закона о банкротстве» конкурсный управляющий представляет собранию (комитету) кредиторов отчет о своей деятельности, информацию о финансовом состоянии должника и его имуществе на момент открытия конкурсного производства и в ходе конкурсного производства, а также иную информацию. В отчете конкурсного управляющего должны содержаться сведения:

· о сформированной конкурсной массе, в том числе о ходе и об итогах инвентаризации имущества должника, о ходе и результатах оценки имущества должника;

· о размере денежных средств, поступивших на основной счет должника, об источниках данных поступлений;

· о ходе реализации имущества должника с указанием сумм, поступивших от реализации имущества;

· о количестве и об общем размере требований о взыскании задолженности, предъявленных конкурсным управляющим к третьим лицам;

· о предпринятых мерах по обеспечению сохранности имущества должника, а также по выявлению и истребованию имущества должника, находящегося во владении у третьих лиц;

· о предпринятых мерах по признанию недействительными сделок должника, а также по заявлению отказа от исполнения договоров должника;

· о ведении реестра требований кредиторов с указанием общего размера требований кредиторов, включенных в реестр, и отдельно ‑ относительно каждой очереди;

· о количестве работников должника, продолжающих свою деятельность в ходе конкурсного производства, а также о количестве уволенных (сокращенных) работников должника в ходе конкурсного производства;

· о проведенной конкурсным управляющим работе по закрытию счетов должника и ее результатах;

· о сумме расходов на проведение конкурсного производства с указанием их назначения;

· о привлечении к субсидиарной ответственности третьих лиц, которые в соответствии с законодательством РФ несут субсидиарную ответственность по обязательствам должника в связи с доведением его до банкротства;

· иные сведения о ходе конкурсного производства, состав которых определяется конкурсным управляющим, а также требованиями собрания кредиторов (комитета кредиторов) или арбитражного суда.
В случае, если в отношении должника не вводились финансовое оздоровление и (или) внешнее управление, а в ходе конкурсного производства у конкурсного управляющего появились достаточные основания, в том числе основания, подтвержденные данными финансового анализа, полагать, что платежеспособность должника может быть восстановлена, конкурсный управляющий  созывает собрание кредиторов в целях рассмотрения вопроса об обращении в арбитражный суд с ходатайством о прекращении конкурсного производства и переходе к внешнему управлению (п. 1 ст. 146 «Закона о банкротстве»).
В случае вынесения арбитражным судом определения о прекращении конкурсного производства и переходе к внешнему управлению (п. 3 ст. 146 «Закона о банкротстве»):
· прекращаются ограничения органов управления должника;

· открывается реестр требований кредиторов;

· требования кредиторов по денежным обязательствам и об уплате обязательных платежей, возникшие в ходе конкурсного производства, считаются текущими с даты вынесения определения о переходе к внешнему управлению;

· требования кредиторов по обязательствам, срок исполнения которых в соответствии с условиями обязательств не наступил на момент открытия конкурсного производства, также считаются текущими с даты вынесения определения о переходе к внешнему управлению;

· требования, удовлетворенные в ходе конкурсного производства, считаются погашенными и не подлежат восстановлению.

В результате рассмотрения арбитражным судом отчета конкурсного управляющего о результатах проведения конкурсного производства арбитражный суд выносит одно из следующих определений (п. 1 ст. 149 «Закона о банкротстве»): о завершении конкурсного производства; о прекращении производства по делу о банкротстве в случае погашения требований кредиторов в соответствии со ст. 125 «Закона о банкротстве».
Определение арбитражного суда о завершении конкурсного производства является основанием для внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации должника (п. 3 ст. 149 «Закона о банкротстве»).
Следует отметить, что выполнение обязанностей конкурсного управляющего предполагает высокий профессиональный уровень его аппарата. Прежде всего необходимо обоснованно возвратить имущество должника. Уровень организации работы в этом направлении определяет величину конкурсной массы. В целом кредиторы заинтересованы в ее увеличении. Но, вместе с тем, противоречия, возникающие между кредиторами, могут вызывать противодействие с их стороны исполнению конкурсным управляющим своих обязанностей /9/.
В соответствии с п. 1 ст. 150 «Закона о банкротстве» на любой стадии рассмотрения арбитражным судом дела о банкротстве должник, его конкурсные кредиторы и уполномоченные органы вправе заключить мировое соглашение.

Мировое соглашение представляет собой реорганизационную процедуру, обязательным условием утверждения которой арбитражным судом является погашение задолженности кредиторам первой и второй очереди (п. 1 ст. 158 «Закона о банкротстве»).
Решение о заключении мирового соглашения между должником и кредиторами принимается на собрании кредиторов  большинством голосов от общего числа конкурсных кредиторов при условии, что за него проголосовали все кредиторы по обязательствам, обеспеченным залогом имущества должника (п. 2 ст. 150 «Закона о банкротстве»).
Со стороны должника мировое соглашение может принять руководитель предприятия либо арбитражный управляющий. В процедуре могут участвовать и третьи лица, если они принимают на себя обязательства, предусмотренные мировым соглашением (п. 2, 3 ст. 150 «Закона о банкротстве»).
Мировое соглашение заключается в письменной форме (п. 1 ст. 155 «Закона о банкротстве»), оно должно содержать положения о порядке и сроках исполнения обязательств должника в денежной форме (п. 1 ст. 156 «Закона о банкротстве»). Кроме того мировое соглашение может содержать положения о прекращении обязательств должника путем предоставления отступного, обмена требований на доли в уставном капитале должника, акции, конвертируемые в акции облигации или иные ценные бумаги, новации обязательства, прощения долга или иными предусмотренными федеральным законом способами, если такой способ прекращения обязательств не нарушает права иных кредиторов, требования которых включены в реестр требований кредиторов, мировое соглашение может содержать положения об изменении сроков и порядка уплаты обязательных платежей, включенных в реестр требований кредиторов (п. 1 ст. 156 «Закона о банкротстве»).

Мировое соглашение утверждается арбитражным судом. При утверждении мирового соглашения арбитражный суд выносит определение об утверждении мирового соглашения, в котором указывается на прекращение производства по делу о банкротстве. В случае, если мировое соглашение заключается в ходе конкурсного производства, в определении об утверждении мирового соглашения указывается, что решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства не подлежит исполнению (п. 4 ст. 150 «Закона о банкротстве»).
Согласно ст. 159 «Закона о банкротстве» утверждение мирового соглашения арбитражным судом в ходе процедур банкротства является основанием для прекращения производства по делу о банкротстве. В случае утверждения мирового соглашения арбитражным судом в ходе финансового оздоровления прекращается исполнение графика погашения задолженности. В случае утверждения мирового соглашения в ходе внешнего управления прекращается действие моратория на удовлетворение требований кредиторов. В случае, если мировое соглашение утверждено арбитражным судом в ходе конкурсного производства, с даты утверждения мирового соглашения решение арбитражного суда о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства не подлежит дальнейшему исполнению.

Кроме общих положений о процедурах банкротства предприятий, существуют отдельные категории должников, применение к которым процедур банкротства имеет определенные особенности, также отраженные в «Законе о банкротстве». К этим категориям согласно ст. 168 «Закона о банкротстве» относятся градообразующие, сельскохозяйственные, финансовые организации, стратегические предприятия и организации, а также субъекты естественных монополий.
5. АНТИКРИЗИСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ АВИАТРАНСПОРТНОЙ ОТРАСЛЬЮ
Как уже было отмечено выше, при реализации мер антикризисного управления необходимо учитывать роль государства в этом процессе. И это напрямую касается воздушного транспорта ‑ отрасли, которая особенно подвержена процедурам государственного регулирования, поскольку авиатранспортная деятельность тесно связана с обеспечением безопасности жизни и здоровья людей.
Основная задача государственного регулирования на воздушном транспорте состоит в сохранении открытости авиатранспортного рынка для развития конкурентных отношений между его участниками, но при этом государство оставляет за собой возможность вмешательства, если рынок не способен обеспечить предоставление необходимых общественных услуг. Необходимость государственного регулирования авиатранспортного рынка обусловлена рядом объективных причин, основные из которых: обеспечение непрерывности, бесперебойности технологических процессов; приоритет требований безопасности полетов; необходимость сохранения авиаперевозок на социально значимых маршрутах, не имеющих транспортных альтернатив; высокая техническая сложность, фондоемкость отрасли.
В практике различают две модели, определяющие степень участия государства в регулировании рынка авиаперевозок и меру жесткости его воздействия на деятельность авиапредприятий: регулирование и дерегулирование /36/. Модель регулирования исходит из приоритета социально-экономической роли воздушного транспорта в экономике и возможности в силу этого вмешиваться в деятельность рынка в ущерб экономическому равновесию. Модель дерегулирования, наоборот, исходит из приоритета рыночного равновесия и недопустимости государственного вмешательства в деятельность авиапредприятий, поскольку это вмешательство ограничивает их свободу как экономических субъектов и подрывает рыночные стимулы. Выбор типа модели зависит от уровня организационно-технического развития авиапредприятий, спроса и конкуренции на авиатранспортном рынке, остроты макроэкономических и социально-политических проблем /36/.
Государственное регулирование в области воздушного транспорта представляет собой процесс выдачи директивных указаний и контроля за их выполнением с целью создания и сохранения желаемой степени порядка на авиатранспортном рынке и в зависимости от уровня и количества участвующих сторон имеет три направления: национальное, двустороннее, многостороннее. Национальное регулирование на воздушном транспорте заключается в регулировании деятельности национальных и иностранных авиапредприятий, которое применяется государством на своей территории при осуществлении им права на полный и исключительный суверенитет над воздушным пространством над своей территорией. Двустороннее и многостороннее регулирование предполагает участие в регулировании международного воздушного транспорта правительственных органов двух и более государств.
Процесс государственного регулирования авиатранспортной отрасли состоит из двух компонентов: законодательного и организационного. Нормативно-правовую основу на воздушном транспорте составляют национальные законы, международные договоры и соглашения в области воздушного транспорта, нормы и правила, определяющие юридическую основу для деятельности авиационной администрации, стратегию и политику в области воздушного транспорта. Организационную основу, которая непосредственно осуществляет процесс регулирования, образуют авиационные администрации каждого государства (например, Федеральная служба воздушного транспорта (ФСВТ) России), международные организации гражданской авиации, в том числе ИКАО, региональные межправительственные организации гражданской авиации (Африканская комиссия ГА (АКГА), Европейская конференция ГА (ЕКГА), Латиноамериканская комиссия ГА (ЛАКГА) и др.), а также неправительственные организации авиаперевозчиков, аэропортов и других участников перевозочного процесса (например, ИАТА). В организации авиатранспортного процесса участвуют неавиационные полномочные органы; на национальном уровне ‑ государственные финансово-экономические службы (например. Федеральная служба России по финансовому оздоровлению и банкротству (ФСФО)), налоговые, таможенные, иммиграционные, санитарные, туристические и другие службы, на многостороннем уровне ‑ ООН, ИСО, ГАТС и др.
Процесс государственного регулирования авиатранспортной отрасли состоит в реализации организационными структурами воздушного транспорта своих полномочий. Процедуры государственного регулирования включают разработку и реализацию государственной политики в области воздушного транспорта; создание нормативно-правовой базы авиационной деятельности в стране; выдачу авиаперевозчикам сертификатов, свидетельств (предоставление права на осуществление перевозочной деятельности) и лицензий, разрешений (разрешения на рейсы, серию нерегулярных рейсов, утверждение тарифов и др.); контроль за держателями свидетельств и лицензий: заключение двусторонних и многосторонних договоров и соглашений о воздушном сообщении, которые являются частью международного права, и контроль за их реализацией; присоединение к резолюциям, рекомендациям, решениям международных организаций, исполнение которых может быть как обязательными, так и необязательными для их членов.
Содержание регулирования деятельности на воздушном транспорте составляют определенные стороны деятельности авиаперевозчика. Документы ИКАО выделяют следующие объекты государственного регулирования деятельности перевозчиков на воздушном транспорте: доступ на рынок, специальные правила и ограничения и коммерческая практика /36/.

Кроме того, важным объектом государственного контроля и регулирования является финансово-экономическое состояние авиаперевозчиков. Отраслевые нормативные акты разных стран предусматривают обязательное соответствие финансового положения авиакомпаний установленным требованиям, наличие у авиакомпаний достаточных финансовых ресурсов для обеспечения безопасности полетов, поддержания авиатехники в состоянии летной годности. Кроме того, в последнее, время наблюдается ужесточение норм ИКАО и введение системы штрафов в области охраны окружающей среды, по уровням шума и эмиссии авиационных двигателей.

Практика государственного воздействия на воздушный транспорт позволяет выделить два основных направления регулирования деятельности авиакомпании: социальное и экономическое. Социальное регулирование охватывает проблемы, связанные с обеспечением условий безопасности полетов, охраны окружающей среды и защитой интересов потребителя и реализуется отраслевыми полномочными органами через процедуры сертификации эксплуатантов воздушного транспорта и авиационной техники, применение штрафных санкций за нарушение экологических норм, запрет на эксплуатацию определенных типов воздушных судов.
Экономическое регулирование ‑ это контроль за конкуренцией и монополистической деятельностью, а также за финансово-экономическим состоянием авиакомпаний. Он осуществляется с применением прямых и косвенных методов государственного регулирования. К прямым методам относятся процедуры лицензирования авиаперевозочной деятельности, установление требований к финансово-имущественному состоянию, предоставление государственных субсидий и дотаций, тарифное регулирование. К косвенным методам можно отнести введение особых условий налогообложения и кредитования авиакомпаний, содействие продвижению авиакомпании на международный рынок и пр.

Следует отметить важную особенность развития авиатранспортной отрасли в условиях рыночных преобразований, а именно изменение производственной структуры и структуры собственности предприятий воздушного транспорта. Если в условиях административной централизованной экономики основным производственным звеном были объединённые авиаотряды (ОАО) государственной формы собственности, то сейчас на авиатранспортном рынке наблюдается большое количество хозяйствующих субъектов различной производственной структуры, специализации и формы собственности.
В отрасли «Воздушный транспорт» РФ в настоящее время насчитывается более семисот предприятий и организаций. Более 300 юридических лиц имеют право на осуществление коммерческих полетов. Появилось большое количество новых негосударственных перевозчиков, основная часть которых осуществляет незначительный объём авиауслуг. Такое большое число перевозчиков привело к гиперконкуренции на фоне резко снизившихся объёмов перевозок, что в сочетании с недостаточно чёткой урегулированностью со стороны государства вопросов ценообразования аэропортовых услуг оказало негативное влияние на финансовое состояние авиаперевозчиков /36/.

Часть существовавших в СССР объединенных авиаотрядов разделилась на самостоятельные аэропорты и авиакомпании, остальные продолжают работать в прежней объединенной структуре, т.е. включают и лётно-технический комплекс, и аэропорт как структурные подразделения в рамках единого юридического лица.
Несмотря на то, что больше половины бывших государственных авиапредприятий коснулась приватизация, государство продолжает владеть крупной частью имущества авиатранспортного комплекса, включая имущество государственных унитарных предприятий (ГУП), принадлежащие государству пакеты акций (доли) акционерных обществ (АО) и обществ с ограниченной ответственностью (ООО), неподлежащее приватизации имущество аэропортов (в первую очередь аэродромы и объекты управления воздушным движением), эксплуатируемое предприятиями воздушного транспорта.

Аэропортовые комплексы в РФ в настоящее время находятся в ведении юридических лиц, имеющих различный организационно-правовой статус:

· самостоятельные аэропорты (аэропортовые предприятия) в форме ГУП или АО с контрольным или блокирующим пакетом акций, закрепленным в госсобственности;
· самостоятельные аэропорты (аэропортовые предприятия в форме АО или ООО с контрольным или блокирующим пакетом акций (долей), принадлежащим авиаперевозчику);

· муниципальные предприятия, эксплуатирующие аэропортовые комплексы в рамках своего структурного подразделения;

· авиаперевозчики – объединенные авиаотряды (в формах ГУП, АО с контрольным или блокирующим пакетом акций, закрепленным в госсобственности либо в частной собственности), эксплуатирующие аэропортовые комплексы в рамках своего структурного подразделения.
Следует также отметить бурно создающиеся и развивающиеся в последние годы десятки относительно небольших частных компаний по наземному обслуживанию в аэропортах, осуществляющие услуги различного профиля (топливо-заправочные компании, предоставление бортпитания, погрузочно-разгрузочные комплексы, оперативное техническое обслуживание на перроне, уборка салонов самолетов, транспортно-экспедиторские услуги, услуги по организационному обеспечению полетов и др.), что является основным способом смягчения последствий монополизма в сфере аэропортовой деятельности. Развитие конкуренции в сфере наземного обслуживания будет способствовать снижению цен и повышению качества авиаобслуживания. Авиаперевозчик получит возможность в соответствии со своими целями решать, какой уровень обслуживания, с учетом его качества  и стоимости, для него является оптимальным /36/.

Условия деятельности предприятий, специализирующихся в области наземного аэропортового обслуживания и в области авиатранспортной деятельности, в настоящее время существенно различаются. Следствием этого является существенная разница в их финансово-экономическом положении. В наилучшем финансовом положении находятся предприятия, полностью специализированные в области наземного обслуживания /36/.

Среди самостоятельных аэропортов и компаний по наземному обслуживанию удельный вес предприятий, находящихся в неустойчивом финансовом положении, относительно невелик (в частности, в неустойчивом финансовом состоянии находятся те аэропорты, в которых основная базовая авиакомпания является ограниченно платежеспособной и своими неплатежами подрывает финансовую устойчивость аэропорта). Как правило, после получения самостоятельного статуса аэропорты в течение одного–двух лет выходят на относительно стабильное финансовое положение. Более того, даже там, где есть находящийся в ситуации фактического банкротства базовый перевозчик, постепенное сужение сферы его деятельности, неизбежное из–за плохого финансового положения, приводит к постепенному замещению его объёмов работ в аэропорту другими перевозчиками ‑ конкурентами. И по мере их появления аэропорты начинают выправлять своё финансовое положение.
Иная картина наблюдается у перевозчиков. Как показывает статистика /36/ более 60 % авиаперевозчиков находятся в неустойчивом финансовом положении, причем в наиболее сложном финансовом положении находятся авиаперевозчики государственной формы собственности (около 87 % из них являются фактически неплатёжеспособными).
Наблюдается существенная разница в финансовом положении предприятий ‑ авиаперевозчиков, владеющих аэропортами, т.е. объединённых авиаотрядов, и чистых авиакомпаний, не владеющих аэропортом. Cтатистика говорит о том, что именно среди ОАО, то есть перевозчиков, владеющих аэропортом, наиболее высок удельный вес фактически неплатёжеспособных предприятий (более 78 %) /36/.

Неустойчивое финансовое положение многих объединенных авиаотрядов приводит к тому, что становятся проблематичными возможности эффективного содержания и, главное, инвестиций в развитие аэропортовых комплексов объединенных авиаотрядов. Опасность продолжения содержания аэропортовых комплексов в объединенных авиаотрядах, находящихся фактически в неплатёжеспособном состоянии, заключается в том, что у них нет ресурсов для инвестиций в поддержание аэропортовой деятельности. Идёт неэффективное использование доходов от аэропортовой деятельности (иногда даже основанных на завышении ставок и сборов), на поддержание нерентабельной авиатранспортной деятельности.
В условиях избыточного количества авиаперевозчиков и гиперконкуренции это абсолютно бесперспективная линия развития и поэтому из состава тех объединенных авиаотрядов, которые не способны обеспечивать стабильную рентабельную деятельность, необходимо выделять аэропорты, предусмотрев участие в их собственности федеральных органов власти (аэропорты федерального значения), субъектов РФ и муниципальных властей. В первую очередь целесообразно выделить аэропорты из тех авиаотрядов, которые оказались неспособны обеспечить прибыль, а соответствующие летные подразделения интегрировать с другими перевозчиками или приватизировать /36/.

Важным моментом государственного регулирования авиатранспортной отрасли является проведение анализа финансово-экономического состояния авиапредприятий. Основные моменты данной процедуры подробно изложены в курсе «Государственное регулирование деятельности авиаперевозчиков» /36/.

Государственное регулирование авиатранспортной отраслью направлено, в частности, на то, чтобы не допустить кризиса отрасли, вовремя обнаружить предприятия, находящиеся в кризисном и предкризисном состоянии, с тем чтобы принять соответствующие меры по восстановлению их деятельности или, при невозможности такого восстановления, устранению с авиатранспортного рынка. Антикризисное управление авиатранспортными предприятиями имеет свою отраслевую специфику и должно сочетать общие процедуры антикризисного управления, которые представлены в настоящем пособии, и навыки государственного регулирования отрасли, подробно изложены  /36/.
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