Предисловие.
    Коренная перестройка общественной и экономической жизни нашего общества диктует настоятельную необходимость получения правовых знаний, а с учетом отставания законотворческой деятельности от общественных и экономических отношений тем более необходимы основные правовые ориентиры. Таким основным ориентиром и служит Правоведение. Относительно небольшой курс, включающий в себя, помимо Основ теории государства и права, также Основы Конституционного, Административного, Гражданского и Трудового права, позволяет молодому человеку, будущему инженеру, руководителю производства получить общее представление о государстве и праве, познакомиться и оперировать основными юридическими понятиями и категориями, научиться ориентироваться в правовой системе.. приобрести основы правосознания , наконец, приобщиться к правовой культуре – важнейшей составляющей общей культуры человека, без чего очень трудно рассчитывать на жизненный успех.

     При самостоятельной работе рекомендуется:

· прослушать установочную лекцию;

· изучить методические пособия и материалы;

· ознакомиться с учебным планом и сроком представления контрольной работы;

· подобрать необходимую учебную и методическую литературу, нормативный материал;

· составить краткий конспект работы над правовыми источниками;

· выполнить контрольную работу в соответствии с вариантом.

     В процессе прохождения курса используйте возможность получить консультацию преподавателей  ВУЗа. Очень эффективный способ познания!

РАЗДЕЛ 1. ОСНОВЫ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА.
1. Происхождение, признаки, понятие государства.

2. Формы государства и его функции.

3. Происхождение и понятие права.

4. Социальное значение права, право в системе социальных норм.

     1.  Изучение этого раздела дает ключ к пониманию дисциплины правоведения в целом. Однако, обращаем ваше внимание, читатель, на то, что Основы теории государства и права в формате учебного пособия дают самое общее, схематическое представление о  фундаментальной науке Теория государства и права. Эти два феномена объективной действительности были предметом исследования лучших умов человечества, начиная с глубокой древности, и остаются на сегодняшний день широким полем исследований сложнейшего алгоритма взаимодействия общества и государства. Сегодня мы являемся свидетелями активного государственного строительства и бурной законотворческой деятельности в нашем Отечестве. Практика – науке, наука – практике. В своих трудах академик С.С.Алексеев приводит популярный лозунг века научно-технического прогресса: «Нет ничего практичнее хорошей теории».

     Процесс происхождения государства и возникновения права шел параллельно имея некоторые особенности.

     Первобытная община, ведя присваивающий способ хозяйствования, управлялась вождем, советом старейшин. Это были наиболее сильные и мудрые люди, знавшие обычаи и традиции. Их власть опиралась на собственный авторитет и не нуждалась в принуждении, подчинение носило добровольный характер.

     Производящий способ ведения хозяйства, сменивший присваивающий, дал первый толчок к образованию некой управляющей структуры, которая  становится прообразом государства. И действительно, усложняются общественные отношения, появляются излишки произведенного продукта, возникает возможность осуществлять его обмен, начинается строительство ирригационных сооружений, требуется соответствующее распределение рабочей силы, подсчет и сохранение произведенного, защита от посягательств и т.д. и т.п.


Начинается, и это очень важно, разделение людей на землепользователей, скотоводов, ремесленников и торговцев.


Родовая знать (в восточном варианте возникновения государства) постепенно преобразовалась в государственные органы.


В европейском варианте главным фактором становления государственности стало классовое расслоение. Родоплеменная знать обеспечила себе значительные привилегии, в том числе на владение землей.


Все эти изменения естественно обострили противоречия первобытного общества, и родовая организация уступает место новой организационной форме – государственности.


Существует несколько теорий происхождения государства. Древнейшей из теорий является теологическая, вполне возможно, что она является ровесницей становления государственности. Суть ее в том, что создателем государства является божественный промысел, что государство существовало вечно, а посему божья воля, носителями которой на земле являлись цари, непоколебима и вечна. Упоминание об этом мы находим в законах царя Хаммурапи (древний Вавилон).


У истоков патриархальной теории  происхождения государства стоял Аристотель. Широкое распространение получила в древней Греции и рабовладельческом Риме. Сущность теории в том, что государственное образование является естественным состоянием человеческой жизни. Люди сами стремятся к объединению как существа общественные, значительные объединения семей и есть государство, а власть государства есть продолжение отцовской власти.


Упоминание о договорной теории происхождения государства имеется у Эпикура, в Древней Греции. Дальнейшее развитие теория получила в 17-18 вв у Б. Спинозы. Ж. Руссо, А. Радищева. Сущность теории состоит в том, что заключается общественный договор с создаваемым государством. По договору люди передают часть своих прав, принадлежащих им от рождения (по Руссо), а государство, в свою очередь, обязуется исполнять определенные договором функции (защита прав, свобод и т.д.). Договорная теория положила начала разработки таких понятий как «народный суверенитет», «сменяемость властных структур», «подконтрольность власти народу» и др.


Теория насилия нашла свое отражение в работах К.Каутского и Е.Дюринга. По Каутскому классы и государство появляются вместе,  как продукты войны и завоеваний.


И, наконец, марксистская теория происхождения государства, в основе которой – деление общества на классы и классовая борьба.


При всех достоинствах изложения теории (логическая стройность, ясность и четкость положений) непомерно высокая цена уплачена за ее реализацию. Не исключено, что последствия проведенного опыта построения коммунистического общества могут иметь необратимый негативный характер.


Современный  подход к происхождению государств ближе к истине. Истина, как всегда, находится где-то посередине. Сегодня можно сказать, что все теории имеют право на жизнь в той или иной мере. При этом, при всех различиях развития человеческих сообществ, новейшие исследования историков, этнографов, археологов дают повод отметить одну общую особенность  - появление государственных образований имело место  в тех регионах земли, где были благоприятные условия для жизни человека, в эпоху неолита, порядка 10 тысяч лет назад.


Возникнув на определенной ступени исторического развития, государство не оставалось неизменным. Оно отражало особенности рабовладельческого, феодального, буржуазного строя, но при этом можно четко отметить некие общие признаки, присущие государственному образованию:

1) наличие специальных органов: администрация, армия, суд;

2) государственная власть распространяется на всех лиц, проживающих на его территории;

3) только государство создает нормы права, которые обязательны для всех;

4) взимание налогов;

5) государство обладает суверенитетом на своей территории.

Суммируя все вышесказанное, можно сформулировать следующее определение. 

Государство – это особая суверенная территориальная организация политической власти, обладающая специальным аппаратом и регулирующая отношения, складывающиеся в обществе, с помощью общеобязательных правил поведения. 

2. Социальное значение государства проявляется в его функциях. Задачи, решаемые государством, соответственно имеют классовую или общесоциальную направленность.


Функции современного государства существенно отличаются от функций государств прежних общественных формаций. Они подразделяются на внутренние и внешние.


В отдельных случаях может возникнуть необходимость в реализации какой-либо временной функции.


Внутренние функции.

В экономической сфере:

перспективное планирование, прогноз экономического и социального развития;


формирование и контроль бюджета;


установление налогов.

В социальной сфере:


социальная защита;


пенсионное обеспечение.

В политической сфере:


охрана законности и правопорядка, прав и свобод граждан;


деятельность по предотвращению межнациональных конфликтов;


оказание помощи гражданам за границей государства, беженцам, мигрантам.

В духовной сфере:


государственная поддержка искусств и национальных культур.

Содействие научно-техническому прогрессу, обеспечение экологической безопасности.


Внешние функции.

· различного рода международное сотрудничество (техническое, научное, культурное и т.д.);

· защита от нападений извне, охрана границ;

· защита мира, разоружение и т.д.

Для активного функционирования государства необходима четко организованная государственная власть. Зная форму того или иного государства, легко себе представить:

1) кому принадлежит высшая власть в государстве, порядок формирования органов власти и объем их полномочий, порядок их взаимодействия друг с другом и с народом, т. е. форму правления;

2) как организована территория государства, деление ее на части, взаимодействие государства в целом с его частями, т.е. форма территориального устройства.

3) способы и средства, реализуемые государством при осуществлении власти, степень участия в этом процессе народа, т.е. политический режим.

По форме правления государства делятся на монархии и республики. В свою очередь монархии подразделяются на неограниченные и парламентские. Республики подразделяются на парламентские и президентские, причем и те и другие могут иметь смешанные черты.


По форме территориального устройства государства подразделяются на унитарные, федерации и конфедерации. Последние создаются суверенными государствами для реализации какой-либо общей цели.


Политический режим государств характеризуется как демократический или антидемократический, разновидностью последнего могут выступать тоталитарные режимы.

3. Любое общество является саморегулируемой системой. До возникновения государства (в условиях присваивающего хозяйства) таким регулятором являлись племенные обычаи, которые веками складывались естественным путем и переходили из поколения к поколению в устной форме, касались только одного племени выражали их интересы, а потому исполнялись добровольно. При неисполнении традиционно принятых правил поведения следовало наказание вплоть до изгнания из племени.

Постепенно складывающиеся новые, более сложные хозяйственные и общественные отношения при производящем способе производства потребовали новых регуляторов, которых раньше не было. Забегая несколько вперед, следует заметить, что «старые» регуляторы общественных отношений, т.е. обычаи, до сих пор сохранились и органично вошли в правовые системы современных государств.

Новые регуляторы, в отличие от обычаев, фиксируются в письменной форме, их возникновение не стихийное, а продукт работы органов государства, это уже его веления, они обязательны для всех, неисполнение правил обеспечивается соответствующим принуждением или наказанием.

Существует несколько теорий происхождения права. Перечислим наиболее упоминаемые в научных и учебных источниках.

Теологическая теория относит происхождение права к божественному началу, так же как и государство. Впервые эта теория связала право с добром и справедливостью, и в этом ее основное достоинство. 

Теория естественного права исходит из посылки, что природа права заложена в самом человеке, проявляясь в голосе его совести. Их (права) никто человеку не жалует. Права на жизнь, неприкосновенность, свободу, собственность и т.д. принадлежат человеку с рождения. Справедливость отдельных положений этой теории находят свое подтверждение и в конституциях современных государств, в том числе и в Конституции России.

Психологическая теория происхождения права полагает, что правовые чувства заложены в психику человека (так должник чувствует обязанность отдать долг, а кредитор – необходимость получить с должника долг). Эти чувства, переживания, ощущения государство, якобы, и должно закрепить в нормах права.

В исторической теории происхождения права этот процесс рассматривается как стихийный. В его основе дух соответствующего народа, его сознание, традиции, привычки, обычаи, идеология.

И, наконец, марксистская теория. Она чисто материалистическая, генезис права связан исключительно с экономическим базисом общества. Но, отдавая предпочтение господствующему «передовому классу», развязывая ему руки для своего утверждения, делая ставку на насилие и принуждение, такое государство обречено на гибель.

Теперь, имея представление о происхождении права, школах, его представляющих, можно сформулировать или дать определение права. Но прежде несколько определений.

Совокупность всех правовых норм, установленных государством, образуют определенную правовую систему, целостное образование, в котором все его элементы взаимосвязаны и взаимодействуют ни в коем случае не противореча друг другу. Это и есть действующее в данном государстве право, так называемое позитивное право или право в объективном смысле (отличать от субъективного права, права отдельного человека).

Таким образом, объективное право – это система установленных и охраняемых государством общеобязательных правил поведения, закрепленных в официальных актах государства и являющихся государственными регуляторами поведения людей, где имеется социальное неравенство и столкновение различных интересов.

В научных и учебных источниках можно встретить достаточно много других определений понятия права. И это естественно, ибо право есть категория философская, ёмкая, и каждый из авторов стремится в краткую форму вместить наиболее важные, с его точки зрения, грани этого феномена. Поэтому для более полного понимания природы, сущности содержания права следует обратиться к источникам, прилагаемым к пособию в качестве учебной и научной литературы.

Естественно теперь задаться вопросом: а что же является источниками права? Теория права указывает на четыре источника, хотя ранее признавались и другие.

Самым древним считается правовой обычай. Под правовым обычаем понимается правило поведения, реализуемое людьми с глубокой древности, вошедшее в привычку и санкционированное государством. Законы 12 таблиц Древнего Рима как раз и являются образцом обычного права. Примеры обычного права реализуются и в наше время.

Судебный прецедент – ещё один источник права. Это решение суда по какому-либо вопросу, которому придан нормативный характер. Широко реализуемым примером является англосаксонская правовая система. Сегодня не исключается появление прецедентных норм и в отечественной правовой системе.

Основным источником права в России и в странах Европы является нормативный акт. Он принимается соответствующим государственным органом, отношения, регулируемые им, защищены государством. Нормативный акт имеет ряд преимуществ перед другими источниками, в частности в том, что норма может точно, четко зафиксировать содержание, что при реализации обеспечит ее единообразное толкование.

Источником права может являться и международный договор.  

Следует заметить, что отношения между людьми в обществе столь многообразны, что никаких норм права не хватит для регулирования этих отношений, да в этом и нет необходимости. Помимо норм права регуляторами отношений являются обычаи, традиции, религиозные нормы, нормы общественных организаций, нормы морали. Причем последние тесно связаны с нормами права. Нормы права четки в своих границах, прописаны на некого усредненного человека, нормы морали гораздо шире и глубже. Нормы права не могут противоречить нормам морали, но и не могут требовать большего, на что способна высокая мораль.

Переоценить значение права невозможно. Социальное значение права состоит в том, что государство с его помощью поддерживает правопорядок, т.е. порядок, основанный на праве.

Современный подход к роли государства и права таков,  что государство призвано обеспечить общесоциальные интересы, т.е. всего общества в целом и каждого человека в отдельности. Но об абсолютной свободе поведения речь не может идти ни при каких обстоятельствах, ибо просто невозможно абсолютно согласовать всё многообразие общественных отношений. Демократические государства строят свою правовую систему на основе компромиссов, при которых так или иначе каждый член общества где-то ущемляется в своих интересах, свободах, отдавая предпочтение превалирующим обстоятельствам, высшим интересам.

Раздел 2. Основы государственного (конституционного) права.

1. Конституция – основной Закон Государства, основной источник отрасли  Государственного права;

2. Конституционный строй Российской Федерации;

3. Личность в РФ и ее правовой статус;

4. Федеративное устройство России;

5. Органы государственной власти.

6. Идея правового государства.

1. Конституция (латинское – учреждение, устройство) появилась в буржуазных обществах, первой считается Конституция США, существующая по сей день с двумя десятками поправок. В государствах, имеющих Конституции, она является главным, основным правовым актом, по меткому выражению академика О.Е. Кутафина, ядром правовой системы. Характеризуя  Конституцию, этим можно было бы и ограничиться, но для полной картины необходимо добавить еще несколько дополнительных признаков, отличающих ее от других правовых актов государства.

Во-первых, Конституция обладает верховенством,  что означает подчинение ей государственных органов, общественных организаций и объединений, физических лиц на всей территории государства.

Во-вторых, Конституция обладает высшей юридической силой по отношению к любому нормативному акту.

В-третьих, Конституция обладает особой системой защиты от изменений и пересмотра, прописанной в самой Конституции. 

Наконец, выше сравнив Конституцию с ядром правовой системы государства, Конституция является основным источником права, исходным началом всей правовой системы государства, базой законотворческой деятельности.

Конституция определяет основы общественного устройства и государственного строя, территориального устройства, основные права и свободы граждан, определяет систему государственных органов. Иными словами ,Конституция определяет форму государства.

С учетом выше изложенного мы можем с полным основанием называть Конституцию основным законом государства, составляющим основу Государственного права – отрасли Российского права.

Конституция РФ 1993г. состоит из Преамбулы и девяти глав. Преамбула и Глава 1 посвящены основам конституционного строя РФ, Глава 2 утверждает права и свободы человека и гражданина,  Глава 3 посвящена федеративному устройству государства, Глава 4 утверждает в качестве главы государства президента и определяет его статус, Главы 5 и 6 посвящены органам представительной и исполнительной власти соответственно, Глава 7 – судебная власть России, Глава 8 – местное самоуправление и, наконец, Глава 9 определяет порядок внесения конституционных поправок и порядок пересмотра Конституции.

2. Каковы же основы Конституционного строя в России? Под Конституционным строем понимается организация государственной и общественной жизни, при этом государство является политической организацией гражданского общества.


«Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления» - ст.1 Конституции.


Первым указан принцип народовластия. Принцип народовластия предполагает, что народ является единственным источником власти и носителем суверенитета. Власть народ осуществляет самостоятельно и непосредственно через систему свободных выборов и референдумы.


Россия – федеративное государство. Федерация обеспечивает в многонациональном государстве регулирование национальных интересов, равноправие субъектов Федерации, самоопределение, сохранение национальной культуры и традиций. Но не только национальные образования выигрывают в федеративной системе. Субъекты административно-территориального  деления также получают возможность осуществлять власть на местах в соответствии с положениями Конституции о предметах ведения и полномочиях. Подобная децентрализация власти способствует большему наполнению принципа демократизации управления государством.


Федерация реализует следующие принципы:

· государственная целостность;

· единство системы государственной власти;

· равноправие народов, в том числе и во взаимоотношениях с центром;

· разграничение предметов ведения и полномочий.

Характеризуя выше Конституцию, мы отметили ее верховенство, как правового источника, что и является одним из важнейших принципов Конституционного строя в России. Государство связано с Конституцией по всей вертикали власти, с местным самоуправлением и каждым гражданином.

Это и есть принцип верховенства права. 

Принцип разделения властей трудно переоценить. Помимо функциональных различий, которые мы рассмотрим в разделе 5, принцип разделения является неким балансом или инструментом сдержек и противовесов, что охраняет одну из ветвей власти от ошибок или возможной узурпации власти, но направляет к взвешенному,  здоровому решению по тому или иному вопросу государственного или общественного регулирования.

Декларация от 12.07.90г. «О государственном суверенитете РСФСР» явилась основой разработки новой Конституции России, а ее положения – одним из принципов конституционного строя. Суверенитет означает независимость от других государств осуществлять свои действия на своей территории и на чужих территориях при международном общении.

К этому принципу близко примыкает положение о том, что суверенное государство Россия является полноправным, признанным членом мирового сообщества. Уважая мировое сообщество, Конституция декларирует примат международного договора над порядком, существующим в государстве.

Принципы взаимоотношений государства и человека являются одной из основ конституционного строя и сформулированы во 2 и 6 статьях Конституции. Государство берет на себя обязательство соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Гражданство является единым и равным. Каждый гражданин обладает на территории Федерации всеми правами и свободами и несет равные обязанности в соответствии с Конституцией. Гражданин не может быть лишен гражданства, но имеет право его изменить.

Политический и идеологический плюрализм  также является составной частью  принципов взаимоотношения гражданина и государства. Первый предполагает существование многообразия политических структур, второе признает идеологическое многообразие.


Признавая высшей ценностью человека, его права и свободы, Конституция закладывает фундамент построения правового государства. К идее правового государства, как одной из составных частей Конституционного строя России, мы еще вернемся, рассмотрев всю совокупность прав человека и гражданина в Российской Федерации.

3. Под правовым статусом личности понимается совокупность его прав и обязанностей. Конституция дает широкий перечень прав и обязанностей человека и гражданина, но надо иметь в виду, что основная масса прав и обязанностей сосредоточена в других нормативных документах, а именно: в Указах Президента,  законах РФ, постановлениях Правительства, в документах Министерств и ведомств, решениях Верховного и Конституционного Судов и т.д. При этом весь нормативный материал выходящий в государстве должен отвечать общим принципам, с которых мы и начнем рассматривать основы правового положения человека и гражданина. Только Конституция устанавливает единые начала правового поля. Они включают следующие положения: вопрос гражданства, конституционные принципы правового статуса человека и гражданина,  основные права и свободы, обязанности, предусмотренные Конституцией. 


Вопрос гражданства был рассмотрен в разделе конституционных основ государства.


Важнейший принцип правового статуса человека и гражданина – неотчуждаемость основных прав и свобод и незаконное их отчуждение. Ст17 Конституции утверждает неотчуждаемость основных прав и свобод, принадлежащих человеку от рождения. Отдельные ограничения, вводимые государством, могут иметь место, но в этом случае ограничение подкрепляется конституционным законом, который защищает конституционный строй государства, обеспечивает общественную безопасность, обороноспособность и т.д. При этом закон должен строго лимитировать ограничения по времени и пространству, кругу лиц и т.п.


Важный принцип равенства перед законом и судом. Конституция гарантирует равные права гражданам вне зависимости от каких-либо различий, в том числе расовых, социальных, религиозных и т.д.


Полнота прав и свобод означает, что гражданин России (каждый гражданин) имеет все права и свободы и соответствующие Конституции обязанности. В отличие от граждан России иностранцы не имеют всей полноты прав.


Конституция  1993г.  впервые гарантирует права и свободы человеку и гражданину, в том числе и в соответствии с общепризнанными международными актами о правах человека (Всеобщая декларация о правах человека и др.)


Основные права и свободы представляют из себя целую систему, которую можно разделить на отдельные блоки.

В систему прав и свобод человека и гражданина входят следующие блоки:

а) личные права и свободы;

б) политические права;

в) экономические и социальные права.

Отдельную группу составляют статьи, посвященные защите прав и свобод человека.


Кратко рассмотрим содержательное наполнение каждого из перечисленных блоков.


Первый блок (личные права) включает в себя следующие конституционные положения:

· право на жизнь (ст. 20);

· государственная охрана достоинства личности (ст.21);

· право на свободу и личную неприкосновенность (ст.22);

· неприкосновенность частной жизни;

· неприкосновенность жилища (ст.25);

· и др.

Политические права и свободы немыслимы  без возможности владеть и распространять информацию; возможности объединяться в союзы, партии, общества; осуществлять собрания, митинги, шествия – см. ст.29-31.


Очень важное политическое право иметь возможность участвовать в управлении делами государства, избирать и быть избранным, участвовать в отправлении правосудия (ст.32).


Экономические права гарантируют следующие положения:

· право на личную собственность, в том числе на землю (ст.35 – 36);

· право на труд и на защиту своих трудовых прав, включая право на забастовку (ст.37);

· право на отдых (ст.37);

· право на социальную защиту – обеспечение пенсий, пособий и т.д. (ст.39);

· правом на жилище (ст.40);

· право на охрану здоровья, получение образования (ст.41, 43) и др.

Наличие прав немыслимо без возможности их защитить. Основной закон страны предоставляет гражданам широкий спектр таких возможностей. Выше мы уже коснулись возможности защитить трудовые права граждан через систему трудовых споров. В общесоциальном плане защита прав и законных интересов граждан выглядит следующим образом.

Особо следует отметить судебную защиту (ст.46), которая гарантируется государством. Статья Конституции подкреплена специальным законом. Эта же статья позволяет гражданину при неудовлетворении решением вопроса государственной судебной системой обратиться в международный суд.

Суд охраняет права и интересы человека и от посягательств со стороны органов власти, «государство обеспечивает потерпевшему доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба».

Ст.48 гарантирует право на получение квалифицированной юридической помощи, в том числе и бесплатной в предусмотренных законом случаях.

Надежно защищают от уголовного преследования ст. 49-51 Конституции.

Наконец, Конституция содержит положение, которое развернуто в законе «Об уполномоченном по правам человека в РФ»

В заключение этой темы представляем важнейшие обязанности человека и гражданина РФ:

· соблюдение Конституции и законов;

· уплата налогов и сборов;

· сохранение природной среды, бережное отношение к природным богатствам;

· забота о сохранении исторического и культурного наследия;

· обязанность защищать Отечество.

4. По форме государственного устройства Конституция определяет Россию как Федерацию. Случайно ли народ проголосовал за такую форму политико-территориального деления? Однозначно – нет. В отличие от унитарной, а тем более конфедеративной формы, корни федеративного устройства имеют долгую историю. Издавна территорию России населяло множество наций и народностей. Совместное проживание, ассимиляция, взаимообогащение культур позволило создать самое большое государство на Земле. К сожалению, в последние несколько десятилетий, в силу известных причин, экономический потенциал, социальный ресурс, моральные устои понесли значительные потери. Достойной заботой нынешнего поколения видится настоятельная необходимость поднять престиж Отечества на подобающий уровень. Порукой тому должны стать пока еще совсем не разбазаренные природные богатства, талант народа, славная история, великие имена соотечественников, великое культурное наследие.

Во второй части раздела мы перечислили принципы, реализующие федеративное устройство, они сформулированы в части 3, ст.5 Конституции. Дадим каждому из них краткую характеристику в порядке перечисления статей.

Государственная целостность означает единство и неразделимость государства без права выхода из его состава. Федерация имеет единое правовое поле, единое экономическое пространство , единую денежную единицу. Конституция гарантирует государственную целостность.

Единство системы государственной власти. Её проявление – в суверенитете России, общефедеральных органов, действующих на основании Конституционного порядка разделения предметов ведения и полномочий между Федерацией и ее субъектами.

Разграничение предметов ведения и полномочий. Ст. 71 определяет круг предметов ведения Федерации, ст. 72 дает перечень предметов совместного ведения Федерации и ее субъектов. Ст. 73 гласит: «Вне пределов ведения и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, субъекты РФ обладают всей полнотой государственной власти».

Равноправие и самоопределение народов в РФ. Главным основанием этого принципа является равенство населения и народов, представленных в качестве субъектов Федерации. Деление Федерации на субъекты в соответствии с действующей Конституцией организовано по национальному и территориальному принципу. Равенство субъектов (равноправие) закреплено в ст.5 Конституции. Равенство их обеспечено и во взаимоотношениях с Федеральной властью (ст.5). Конституция гарантирует права малых коренных народов на территории государства.

Конституция предоставляет широкие права по самоопределению субъектов в любой удобной территориально- или национально-государственной форме.

О самоопределении не скажешь лучше, чем в Преамбуле Конституции: «Мы, многонациональный народ РФ, соединенный общей судьбой на своей земле, …сохраняя исторически сложившееся государственное единство, исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопределения, …чтя память предков… принимаем Конституцию Российской Федерации». Иными словами, народ России определился с формой,. осталось наполнить ее достойным содержанием.

А теперь посмотрим, каково же реальное устройство Федерации.

Ст. 65 перечисляет субъекты РФ. В их число входят республики (бывшие республики), национально-государственные образования, территориальные образования (в том числе города Москва и Санкт-Петербург).

Статусы субъектов РФ определяются Конституцией РФ: Конституциями для нынешних республик, для края, области, города федерального значения - уставами.

Статусы субъектов РФ не вечны. Конституция представляет возможность их изменения по взаимному согласию Федерации и её субъекта.

Государственным языком на всей территории Федерации является русский язык. Республики-субъекты РФ вправе устанавливать национальные языки в качестве государственных, которые наряду с русским языком могут быть использованы в органах власти, учреждениях государства и органах местного самоуправления.

Территория РФ (ст. 67) включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними.

РФ обладает суверенным правом на континентальный шельф в исключительной экономической зоне России в порядке, который определяется федеральным законом и нормами международного права.

Выше мы упоминали статьи 71, 72, 73 Конституции. Они дают исчерпывающий перечень предметов ведения Федерации, предметов совместного ведения Федерации и субъектов, а также указывают на полноту государственной власти субъекта Федерации на своей территории в пределах ведения и компетенции.

Подтверждением единого экономического пространства Федерации является запрет (ст. 75) на установление таможенных границ, пошлин и т.п., препятствующих свободному перемещению товаров, услуг, финансовых потоков.

Защиту и обеспечение устойчивости денежной единицы – рубля, осуществляет Центральный Федеральный банк, он же осуществляет денежную эмиссию.   

Порядку приема и действию федеральных конституционных законов, федеральных законов и нормативно-правовых актов субъектов Федерации посвящена статья 76.

Система органов государственной власти субъектов Федерации формируется субъектами самостоятельно.

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Федерации образуют единую исполнительную систему власти по предметам совместного ведения и соответствующих полномочий. (ст.77).

Конституция предусматривает также возможность передачи органами исполнительной власти Федерации и субъектов части своих полномочий друг другу, если это не противоречит Конституции и федеральным законам.

В следующей части мы рассмотрим систему государственных органов Российской Федерации.

5. Органы государственной власти РФ.

Органы государственной власти представляют единую систему, именуемую государственным аппаратом. Каждый государственный орган наделен законом определенной компетенцией и соответствующими властными полномочиями.


Поэтому государственный орган можно определить как часть государственного аппарата, наделенную определенной компетенцией и осуществляющую свои властные полномочия в соответствии с законом.


Систему государственных органов рассмотрим в порядке, изложенном Конституцией РФ.


Президент Российской Федерации.

В соответствии с Конституцией Президент РФ получает свои властные полномочия непосредственно от народа , является главой государства и гарантом Конституции РФ. Власть Президента велика, он не подчинен и не подотчетен никакому другому Государственному органу, за исключением случая выдвижения обвинения в государственной измене или совершения иного тяжкого преступления (ст. 93) и последующего отстранения от власти в результате длительной сложной процедуры.


В представляемом здесь кратком перечне полномочий заключено очень емкое содержание.


Президент России:

· фактически формирует Правительство России и, соответственно, принимает решение о его отставке;

· представляет Государственной Думе кандидатуру Председателя Центрального банка России , ставит вопрос о его освобождении;

· представляет Совету Федерации кандидатуры на должности судей Конституционного суда, Высшего арбитражного суда, Генерального Прокурора;

· формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ;

· утверждает военную доктрину;

· формирует Администрацию Президента;

· назначает и освобождает высшее Командование Вооружения России;

· назначает и освобождает дипломатических представителей после консультаций с комиссией Федерального собрания.

Президент РФ является Верховным Главнокомандующим Вооруженными силами РФ.

В случае агрессии или ее непосредственной угрозы против России Президент вводит военное положение.

В соответствии с федеральным конституционным законом Президент вводит режим чрезвычайного положения.

Президент России решает вопросы гражданства и предоставления политического убежища, осуществляет помилование, награждает государственными наградами, присваивает почетные и воинские звания. 

Президент РФ обладает неприкосновенностью.

Издаваемые Президентом нормативные акты – указы и распоряжения. В соответствии с Конституцией Президент может быть избран не более чем на два срока подряд.

Громадны полномочия Президента и, возвращаясь к теории Государства и права, можем с полным основанием сказать, что по форме правления Российская Федерация является Президентской республикой. 

Ознакомившись с перечнем полномочий, читатель, очевидно, вправе задать вопрос о принципе разделения властей, как балансе властных структур. Конституция и в этом разделе проводит принцип «сдержек и противовесов», и мы делаем на этом отдельный акцент. Так высших должностных лиц государственной исполнительной власти Президент не назначает напрямую, а представляет к назначению Думе и Совету Федерации.

Президент использует согласительные процедуры при возникновении разногласий между Федерацией и ее субъектами (ст.85).

Президент вправе распустить Государственную Думу, в случаях, предусмотренных  

статьями 111 и 117.


Федеральное собрание.

 Федеральное собрание является законодательным и представительным органом Российской Федерации.

Российский Парламент состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы.

Представительный характер Федерального собрания выражается в порядке его формирования. Так в Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта федерации – один от исполнительного органа, второй от законодательного.

В Государственную Думу входят депутаты от всех субъектов Федерации. 450 депутатов Думы представляют не только население регионов. Депутатский корпус – это люди различных идеологических убеждений, представители многих наций и народностей, различных профессий.

Государственная Дума избирается, а Совет Федерации формируется в соответствии с федеральным законом.

Федеральное собрание – законодательный орган, реализующий законодательную функцию на всей территории России, при этом не вмешиваясь в компетенцию субъектов Федерации и других ветвей власти.

Конституция и федеральные законы определяют состав палат Федерального собрания, порядок их формирования, внутреннюю организацию, в том числе права и обязанности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы.

К компетенции Федерального собрания относятся законодательная деятельность, парламентский контроль и формирование федеральных государственных органов через процедуру согласия на назначение высших должностных лиц.

Важное значение имеет Счетная палата, осуществляющая контроль за расходованием бюджетных средств.

Однако, законодательные полномочия занимают  особое место в деятельности Федерального собрания, можно сказать, что это главные полномочия.

Основы законотворческой деятельности закреплены в Конституции. Детально деятельность палат регулируется соответствующими Регламентами Совета Федерации и Государственной Думы.

Статьи 102 и 103 Конституции РФ посвящены предметам ведения палат Федерального собрания и порядку принятия решений  по вопросам ведения. Так, например, Совет Федерации утверждает изменения границ между субъектами Федерации, утверждает указ Президента о введении военного и чрезвычайного положения, вопрос о назначении выборов Президента РФ и др.

К ведению Государственной Думы относится дача согласия Президенту РФ о назначении Председателя Правительства РФ, назначение и освобождение от должности Председателя Центрального банка России, объявление амнистии и др.

Ст.104 Конституции определяет право законодательной инициативы, этим правом наделяются Президент РФ, Совет федерации и ее члены, депутаты Государственной Думы, Правительство РФ, представительные органы субъектов РФ.

Порядок роспуска Государственной Думы определяет ст.109. Досрочный роспуск, как отмечалось выше, прерогатива Президента, процедура достаточно сложна, но и речь идет  о высшем законодательном органе государственной власти.

Правительство Российской Федерации.

Статья 110 Конституции РФ: «Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство РФ».

Правительство РФ состоит из Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.

Являясь коллегиальным органом государственного управления, Правительство своей деятельностью реализует все функции государства. 

Свою практическую деятельность Правительство РФ осуществляет на основании Конституции РФ, федерального конституционного закона «О Правительстве РФ», федеральных законов и указов Президента.

Председатель Правительства РФ назначается Президентом по согласованию с Государственной Думой.

В пределах срока полномочий Президента работает и Правительство. С окончанием срока полномочий Президента Правительство слагает свои полномочия.

Отставка Правительства возможна в нескольких случаях:

· Правительство само подает в отставку, а Президент ее принимает;

· Президент отправляет Правительство в отставку;

· Государственная Дума выражает недоверие Правительству;

· Председатель Правительства ставит вопрос перед Государственной Думой о доверии Правительству.
Правительство является коллегиальным органом государственного управления. И действительно, функции государства настолько многогранны, при этом надо учесть федеративное устройство государства, колоссальную территорию страны, глубокое взаимодействие и сложные внутренние связи хозяйственной, социальной, культурной , политической жизни общества и многое другое, что требует взвешенных решений именно коллегиального органа.

Главнейшие функции Правительства предусмотрены ст. 114 Конституции РФ. Здесь надо отметить, что основные направления внутренней и внешней политики в соответствии с Конституцией страны осуществляет Президент, а Правительство наполняет их конкретным содержанием, т.е. реализует на практике. Так Правительство РФ:

· разрабатывает и обеспечивает исполнение федерального бюджета;

· обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики;

· осуществляет управление федеральной собственностью;

· осуществляет проведение единой политики в области культуры, науки, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализует вопросы внешней политики;

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью.

Эта же статья Конституции указывает и на иные полномочия Правительства. Нормативные документы, издаваемые Правительством, называются постановлениями и распоряжениями, причем они обязательны к исполнению на всей территории Федерации.

Кроме Правительства РФ в структуру Власти входят и другие органы, объединяемые общим названием – органы специальной компетенции, организационно-правовыми формами которых являются: Министерство РФ, государственный комитет РФ, комитет РФ, федеральная служба, Российское агентство, государственное управление, федеральный надзор, департамент.

Однако, не все вышеперечисленные структуры входят в Федеральное Правительство и подконтрольны Председателю правительства.

Федеральные ведомства, обеспечивающие безопасность конституционных основ государственного строя России, подконтрольны Президенту России, который является Главнокомандующим Вооруженными силами страны и Председателем Совета Безопасности.

Поэтому Президент руководит федеральными органами обороны, иностранных дел, государственной безопасности, внутренних дел и ведомством по чрезвычайным ситуациям и их ликвидации. 

Остальные федеральные министерства и ведомства подчинены Председателю Правительства.

Федеральные органы подразделяются на общефедеральные и совместные в соответствии с конституционным положением о разделении предметов ведения и полномочий Федерации и ее субъектов.

Министерство РФ осуществляет руководство какой-либо отраслью или сферой деятельности.

Государственный Комитет РФ осуществляет межотраслевое регулирование на основе принципа коллегиальности.

Комитеты, федеральные службы, российские агентства, департаменты, федеральный надзор осуществляют исполнительные (специальные) контрольные, разрешительные, надзорные функции. Их руководители не входят в состав Правительства. Координация их деятельности осуществляется Министерствами по вопросам их совместной деятельности.

Судебная власть.
Правовой основой деятельности судебной власти является Конституция РФ и федеральный конституционный закон «О судебной системе РФ».

Конституционный принцип разделения властей ставит судебную власть на один уровень с остальными ветвями власти. Независимость судебной власти обеспечивается положениями Конституции РФ.

Независимость судьи и его подчинение только Конституции и федеральному закону прямо фиксируется ст.120 Конституции РФ.

Независимость суда подкрепляют и другие статьи Конституции. Так в той же ст.120 ч.2 указано, что суд , установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

Судьи несменяемы, судьи неприкосновенны, «финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом».

Важным принципом, положенным в основу деятельности суда, является единство судебной системы на всей территории Федерации.

Судебная власть в РФ осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. 

Конституционный суд РФ состоит из 19 судей.

По запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой части членов палат Федерального собрания, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ Конституционный суд разрешает дела  о соответствии  Конституции РФ:

· федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации,  Государственной Думы, Правительства РФ;

· конституций республик, уставов субъектов Федерации;

· договоров между органами власти Федерации и ее субъектов;

Одним словом, Конституционный суд стоит на страже Конституции в случае несоответствия актов органов государственной власти .

Кроме этого Конституционный суд  разрешает споры о компетенции между органами власти Федерации, федеральными органами и органами власти субъектов Федерации.

Полный перечень ведения Конституционного суда дает ст. 125 Конституции РФ.

«Верховный суд РФ является высшим судебным органом РФ по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики». (ст.126)

Судьи Верховного Суда назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ.

Верховный суд действует в составе Пленума ВС РФ, Президиума ВС РФ, Коллегий по гражданским и уголовным делам, Военной коллегии.

Высший Арбитражный Суд.

“Высший Арбитражный суд РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики”. (ст. 127).

Судьи Верховного, Конституционного и Арбитражного судов назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ.

6. Идея правового государства.

Автор специально заканчивает этой темой раздел Основ государственного права, чтобы акцентировать внимание читателя, чтобы эта прекрасная идея стала ориентиром, маяком для молодого человека, становящегося на самостоятельный жизненный путь.

Каждый человек в отдельности занимает первую ступеньку в конструкции, именуемой в конечном итоге гражданским обществом. При этом каждый гражданин является носителем основных, естественных прав человека. Это потенциал каждого человека. Реализация этого потенциала возможна через механизмы правового государства. Но не всё так просто. Идея правового государства не нова. На пути реализации этой идеи уже находятся государства, ставшие раньше на демократический путь развития, так называемые старые демократии. Сегодня эта идея нашла своё отражение и в нашей конституции. Это замечательно не только само по себе, но в силу того, что идея подкреплена конституционным правом на духовную, экономическую и политическую свободу. Государство производно от гражданского общества с учетом механизма обратных связей. Дело создания развитого гражданского общества, как материальной предпосылки создания правового государства за Вами, молодые люди.

Признаки правового государства легко угадываются. Во-первых, это то, с чего мы начали тему – основные права человека. Стало быть, господство права – краеугольный камень правового государства. Право обязательно для всех, в том числе для государственного механизма.

Закон как формальное, нормативное выражение права должен быть правовым.

В свою очередь закон должен быть “всему голова”. Верховенство закона означает его высшую юридическую силу против любых других нормативных актов государства. Это второй признак правового государства.
Третьим признаком являются гарантии защиты прав и свобод человека и гражданина. Эта роль отводится судебным органам, которые должны быть совершенно независимы в принятии решений. 

Четвертым признаком правового государства является принцип разделения властей, который реализуется через механизм правомочий законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти, обеспечивая, в конечном итоге, господство права, в том числе и ответственность государства  перед человеком и гражданином.

Раздел 3. Основы гражданского права. 
1. Понятия, источники, система права.

2. Право собственности. 

3. Обязательственное право. 

 1. Гражданскому праву в системе российского права принадлежит особое место, что обусловлено многообразием отношений в сфере гражданского оборота, при котором участники отношений (субъекты) непосредственно реализуют свои потребности и интересы. Сферой гражданских интересов и потребностей являются имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения. На основании этого гражданское право определяется как совокупность норм, которые регулируют отношения участников гражданского оборота в соответствии с взаимными интересами, при этом (в соответствии с законом) отношения базируются на принципах равенства участников, автономии воли и имущественной самостоятельности.


Источниками гражданско-правовых отношений являются Конституция РФ, законы РФ, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, нормативный материал министерств и ведомств.


Кодифицированным источником права является Гражданский кодекс РФ.

Множественность норм – регуляторов гражданских отношений образует систему гражданского права, которая, в свою очередь, делится на институты. Институтом гражданского права принято называть совокупность норм в системе, которая регулирует однородную группу отношений (наследственные, права собственности).


Как уже отмечалось, отношения в гражданском обороте – это реальные отношения между людьми.


Отношения между сторонами (субъектами), наделенными определенными правами и обязанностями, называют гражданскими правоотношениями. 

Рассмотрим некоторые понятия, связанные с гражданскими правоотношениями.

Статья 2 ГК: к субъектам гражданских правоотношений относят физических лиц (граждане, иностранцы, лица без гражданства), юридических лиц, Российскую Федерацию, субъектов РФ, муниципальные образования.

Здесь уместно будет определиться с понятиями дееспособность и правоспособность.

Гражданская дееспособность есть способность своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их. Полная дееспособность наступает с 18 лет, лица в возрасте от 14 до 18 лет обладают ограниченной дееспособностью.

Гражданская правоспособность есть способность иметь гражданские права и нести обязанности. Правоспособность возникает с момента рождения человека и прекращается с его смертью. Правоспособность человека и гражданина достаточно широка, его возможности в гражданском обороте перечислены в ст. 18 ГК.

Законом предусмотрена защита прав ограниченно дееспособных, полностью недееспособных и лиц, нуждающихся в помощи по их просьбе.

Опека осуществляется над лицами в возрасте до 14 лет, оставшимися без родителей,  и над лицами, признанными судом недееспособными вследствие болезни.

Попечительство устанавливается над лицами в возрасте от 14 до 18 лет и над лицами, признанными судом ограниченно дееспособными вследствие злоупотреблений вредными для здоровья привычками.

Патронаж – особый вид попечительства. В этих случаях различного рода бытовые сделки по просьбе опекаемого осуществляет попечитель. Серьезные сделки осуществляются на основании договора поручения или доверительного управления.

Кроме физических лиц, к субъектам гражданских правоотношений относятся юридические лица. Юридическим лицом признается организация, которая отвечает требованиям, перечисленным в ст. 48 ГК. Эти требования включают: наличие собственности, юридическое лицо должно отвечать имуществом по своим обязательствам, может приобретать имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом или ответчиком в суде.

Только с момента его регистрации в качестве юридического лица наступают правоспособность и дееспособность участника гражданского оборота, участника гражданских правоотношений.

Юридические лица подразделяются на коммерческие и некоммерческие организации.

Особую группу юридических лиц представляют Российская Федерация, субъекты Федерации и муниципальные образования. Особенность их правового статуса в том, что к их признакам юридического лица добавляется наличие властных полномочий в пределах своей компетенции, но при этом они выступают на равных с другими юридическими лицами в гражданских правоотношениях. 

Гражданские правоотношения возникают по поводу каких-либо объектов. Объекты гражданско-правовых отношений делятся на четыре группы:

· вещи, деньги, ценные бумаги;

· действия, их результаты, услуги;

· результаты творческой деятельности;

· личные неимущественные блага.

Под содержанием гражданского правоотношения понимается совокупность прав и обязанностей сторон, или участников отношений.

Основанием возникновения гражданских правоотношений являются юридические факты, или обстоятельства, с которыми закон связывает возникновение, изменение или прекращение гражданских правоотношений. Обстоятельства, юридические факты, возникшие объективно, независимо от воли субъекта, называются событиями.

Если право субъекта нарушено, то закон гарантирует его защиту. Защита гражданских прав осуществляется судом, арбитражным и третейским судами.

В гражданских правоотношениях стороны часто совершают всевозможные сделки, через них реализуется в основном гражданский оборот, сделка является его основной правовой формой. Как мы установили выше, участники правоотношений устанавливают, изменяют или прекращают соответствующие права и обязанности.

Законом перечислены возможные сделки и, тем не менее, закон не возражает, если совершается сделка, не предусмотренная законом, но ее содержание не противоречит духу закона.

Чтобы сделка породила права и обязанности, она должна отвечать следующим требованиям:

a. Способность субъектов участвовать в сделках. Физические лица дееспособны и правоспособны, юридические лица отвечают требованиям правоспособности (ст.49 ГК).

b. Содержание сделки отвечает требованиям закона.

c. Воля сторон должна соответствовать ее внешнему выражению, т.е. сделка не должна быть мнимой.

d. Форма сделки должна соответствовать требованиям закона к ее оформлению

Ежедневно в стране совершаются миллионы сделок как физическими, так и юридическими лицами, при этом не всегда гражданин, тем более руководитель предприятия, учреждения, организации имеет возможность лично совершить сделку. В этом случае приходит на помощь институт представительства. Под представительством понимается совершение юридических действий одним лицом (представителем) от имени и в интересах другого лица (представляемого). Основанием для представительства являются полномочия, выраженные в доверенности, административном акте, законодательстве или полномочия представителя, явно выраженные из обстановки, в которой он действует.

В повседневной жизни три последние вышеперечисленные формы представительства мы как бы не замечаем, считаем, как нечто само собой разумеющееся, и  только получив или выдав доверенность, мы осознаем представительскую миссию.

Доверенность может быть генеральная, специальная и разовая.

Право собственности.
· Право собственности. Понятия.

· Право интеллектуальной собственности.

· Защита права собственности. Обязательственное право.

· Исковая давность. Наследственное право.

1. Основными нормативными источниками права собственности являются Конституция РФ и Гражданский кодекс.

Право собственности  - совокупность правовых норм, закрепляющих принадлежность материальных благ за конкретным лицом, которое имеет возможность владеть, пользоваться и распоряжаться ими, и обеспечивающих защиту правомочий собственника в случае их нарушения.

В соответствии с Конституцией РФ признается  и равным образом защищается частная, государственная и муниципальная собственность.

Право собственности может быть передано другому лицу на определенных условиях. Так правом хозяйственного ведения пользуются государственные и муниципальные предприятия, а правом оперативного управления – казенные предприятия.

Материальные блага могут принадлежать нескольким лицам одновременно, это, так называемая, общая долевая собственность, естественно, доли каждого собственника определяются заранее.

Если материальные блага не делятся на доли, а используются совместно, то такая собственность называется общей совместной. Примером могут служить соответственно акционерное общество и семья.

Права собственника значительны по видам использования, владения и распоряжения собственностью и практически ничем не ограничены.

 Каковы же основания возникновения права собственности? Мы уже это с Вами проходили – юридические факты, которые могут выступать как действия и как события. Так, покупка автомобиля делает гражданина собственником посредством действия, а получение подарка на день рождения явно связано с событием.

Важен и момент приобретения права собственности. Закон определяет момент перехода  права собственности с передачей имущества, вещей, ценностей и моментом регистрации, если законом таковая предусмотрена.

Субъектом права частной собственности может быть любой гражданин или группа граждан. Объекты права частной собственности чрезвычайно многообразны. Исключения на права собственности делаются законом в интересах общественной или государственной безопасности (радиоактивные и сильнодействующие вещества и т.п.).

Субъектом права частной собственности выступают и юридические лица различных организационно-правовых форм: товарищества, общества, кооперативы, фонды, общественные и культовые организации.

Круг объектов собственности юридических лиц гораздо шире и ценнее в стоимостном выражении, чем у частного собственника. И это понятно – собственность юридических лиц включает в себя от нескольких физических лиц до нескольких тысяч в случаях с большими акционерными компаниями. 

Право собственности у государства практически ничем не ограничено.

Субъектами права государственной собственности выступают Российская Федерация, субъекты РФ и различные муниципальные образования.

2. Ввиду особой специфики отдельно рассматривается право интеллектуальной и промышленной собственности.

Право интеллектуальной собственности – совокупность норм, регулирующих отношения по созданию и использованию произведений различных видов искусств, науки, открытий, изобретений, промышленных образцов, программных продуктов ЭВМ и т.п.

Интеллектуальная собственность определяется законом  (ст. 138 ГК) как исключительное право гражданина или юридического лица на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, выполненных работ или услуг (фирменные, товарные знаки и т.п.).

Специальный закон «Об авторском праве и смежных правах» регулирует эти отношения.

Субъекты авторского права – физические лица, создающие произведения науки, искусства. При наличии соавторства авторское право признается совместным творчеством, т.е. за всеми соавторами. Автору (авторам) принадлежат как имущественные, так и неимущественные права. К имущественным правам автора относятся права исключительного использования произведения в любой форме, получения вознаграждения за использованные произведения.

Инструментом использования авторских прав путем передачи их другому лицу является авторский договор. В нем оговариваются все аспекты использования произведения, в том числе размер вознаграждения, порядок и форма использования, время и территория  использования и другое.

Смежными от авторских называются права лиц, связанных с автором при создании и использовании того или иного вида авторского права (оперы, танца, произведения литературы).

Субъекты смежных прав – это исполнители, режиссеры, певцы, музыканты и т.д.

Закон об авторском праве предусматривает действие авторских прав в течение всей жизни автора и ещё 50 лет после его смерти. Правомочия неимущественного характера – право на имя, право авторства, право на защиту репутации действуют бессрочно.

По истечении пятидесяти лет после смерти автора его произведение становится общественным достоянием.

При научно-исследовательской деятельности, в промышленности продуктом интеллектуального труда выступают изобретения, промышленные образцы и рационализаторские предложения. Наибольшую ценность представляют собой изобретения.

Изобретения содержат большую интеллектуальную работу, глубокую техническую проработку, новое слово в научной или технической области.

Патентный закон регулирует отношения в области промышленной собственности, как продукта интеллектуального труда.

Авторство на изобретение, промышленный образец и рационализаторское предложение отмечается выдачей соответствующего документа. Так автор (соавторы) получает патент.

Патентообладателям принадлежит неотчуждаемое бессрочное право на использование своего изобретения, также они (патентообладатели) могут передать это право другому лицу по лицензионному договору.

3.   Защиту права собственности, в том числе и частной, гарантирует Конституция РФ.

Гражданское законодательство защищает права собственника двумя способами:

· с помощью вещно-правовых исков;

· с помощью обязательственно-правовых исков.

Вещно-правовой иск бывает виндикационный и негаторный.

Собственники авторских прав через суд могут потребовать:

· признание своих прав;

· восстановление нарушенного права;

· возмещение убытков.

4. Обязательственное право.
Под обязательством понимается гражданское правоотношение, по которому одно лицо-должник обязано совершить в пользу другого лица-кредитора определенное действие (передать имущество, совершить работу и т.п.), либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязательств.

Объект обязательств  - это действие. Содержание обязательств – это права и обязанности сторон.

Обязательства характеризуются тесной связью с санкциями.

Обязательства возникают из юридических фактов и событий.

Самым распространенным основанием в практике (в том числе в деловой) гражданских отношений является договор. Чем договор удобен? Возможностью сторон договора самим определить свои отношения, как в существенных его сторонах, так и во второстепенных. Таким образом, договор является и юридическим фактом и средством регулирования отношений между сторонами договора, установления взаимных прав и обязанностей.

Механизм заключения договора предусмотрен законом. Он начинается с предложения – оферты, далее следует процесс согласования условий договора. Принятие другой стороной предложения называется акцептом.

Исполнением обязательств считается совершение стороной действия, удовлетворяющего интересы другой стороны.

Односторонний отказ от условий договора не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законом, или в случаях, когда такая возможность предусматривается в самом договоре.

Договоры группируются по видам:

· договоры, связанные с выполнением работ;

· договоры, направленные на передачу имущества;

· договоры о временном пользовании имуществом;

· договоры об оказании услуг и др.

Ответственность за неисполнение обязательств возникает при наличии четырех условий в соответствии со ст. 401 ГК:

1) факт нарушения обязательства;

2) наличие убытков;

3) поведение должника было виновным;

4) имело место правонарушение.

Любое правонарушение имеет своим последствием вред.

Вред может быть материальным (при его денежном выражении он называется убытками) и моральным. Убытки квалифицируются как реальные и в качестве упущенной выгоды. Убытки взыскиваются с должника в полном объеме.

По поводу виновности должника, как составной части ответственности за нарушение обязательств, отметим, что законом предусматривается в отдельных случаях ответственность даже без наличия вины. Так по договору перевозки перевозчик несет материальную и моральную ответственность за причинение вреда жизни и здоровью пассажира.

Исторический опыт и мировая практика договорных отношений выработали ряд приемов обеспечения обязательств, которые вошли в правовые системы непременной составной частью. Дело в том, что вопрос о взыскании убытков возникает после факта ненадлежащего исполнения договора или просто его неисполнения. Таким образом, весь достаточно большой набор форм гражданско-правовой ответственности в виде неустоек, штрафов, пени и т.п. оказывается подчас малоэффективен, связан с дополнительными организационно-процессуальными мероприятиями, тратой времени, а в отдельных случаях просто оказывается невозможен ввиду того, что просто не с кого спросить те же пени, штрафы и неустойки.

Итак, ст. 329 ГК устанавливает следующие формы обеспечения обязательств: неустойка, залог, поручительство, банковская гарантия, задаток.

Самой надежной формой обеспечения обязательств является залог, отношения по которому регулируются специальным законом (закон «О залоге» от 29.05.92г.).

Предметом залога служат высоко-ликвидные объекты на соответствующих рынках и в первую очередь – недвижимость. Такая форма обеспечения обязательств является для кредитора практически абсолютной гарантией на случай невыполнения должником своих обязательств в части, полностью или ненадлежащим образом.

Хороший способ обеспечения обязательств через задаток, причем он интересен для обеих сторон обязательства.

Так, например, при договоре подряда на строительство, подрядчик, получая задаток, приобретает дополнительные оборотные средства, а заказчик, выплатив задаток, получает рассрочку платежа (задаток является составной частью общей стоимости заказа).   

Неисполнение обязательств невыгодно обеим сторонам: при отказе от сделки стороны, давшей задаток, она его просто лишается, задаток остается у получившей его стороны; при неисполнении договора получившей задаток стороной, задаток должен быть возвращен давшей стороне в двойном размере.

По способам правового регулирования обязательства делятся на договорные и внедоговорные.

Договорные обязательства обеспечивают в основном экономические отношения, внедоговорные обязательства обеспечивают защиту нарушенных прав граждан и юридических лиц. Примером последних являются обязательства, вытекающие из причинения вреда и необоснованного обогащения.

Правовая теория и практика группируют договорные обязательства по степени их однородности.

В первую группу входят договоры, направленные на передачу имущества в собственность, в хозяйственное ведение, оперативное управление (купля-продажа, мена и др.)

Следующую большую группу составляют договоры по выполнению работ (договоры различного подряда, в том числе строительного и бытового, на выполнение научных, исследовательских и конструкторских работ).

Неменьшую группу составляют договоры по оказанию различного рода услуг (договоры перевозки, хранения, поручения, комиссии, страхования, банковского счета, займа).

Отдельную небольшую группу составляют договоры на передачу имущества во временное пользование. Таковыми являются договоры аренды, безвозмездного пользования имуществом, найма жилого помещения.

5.Исковая давность. Наследственное право.

Нормы  гражданского законодательства, регулируя общественные отношения, также вынуждены обращаться к такой категории как время. И это естественно. Практически все отрасли права используют эту категорию, важнейшую категорию бытия.

В гражданско-правовых отношениях, в том числе и обязательственных отношениях, физические и юридические лица в силу субъективных и объективных обстоятельств не всегда имеют возможность в разумные сроки реализовать свои права, особенно это касается нарушения права.

Но с другой стороны, государство не может взять на себя ответственность за вечную охрану отношений по гражданским сделкам.

Закон решает эту проблему через институт исковой давности  (ст. 12 ГК). Исковая давность – это срок, истечение которого лишает возможности осуществления нарушенного гражданского права в принудительном порядке. Срок исковой давности составляет 3 года, для некоторых случаев закон этот срок увеличивает.

Законом также предусмотрены случаи восстановления, приостановления и перерыва течения срока исковой давности в судебном порядке при наличии уважительных причин (наличие непреодолимой силы, приостановление действия соответствующего закона и др.). Прерывают срок исковой давности предъявление иска в установленном порядке и признание долга обязанным лицом.

Наследственное право регулирует переход имущественных и некоторых неимущественных прав граждан после их смерти к другим лицам.

Правовой основой наследственного права являются ГК РФ, законы «Основы законодательства РФ о нотариате» и  «О налоге с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, Семейный кодекс РФ».

В соответствии с законом имущество переходит к наследникам либо по закону, либо по завещанию.

Наследование по закону реализуется в следующем порядке. Наследниками первой очереди являются в равных долях дети, супруг, родители.

Во вторую очередь наследуют братья и сестры, бабушка и дедушка при условии отсутствия наследников первой очереди.

Наследниками по закону являются и лица, которые находились на иждивении умершего в течение одного года до его смерти. Они наследуют с той очередью, которая призывается к наследованию.

Также являются наследниками по закону и внуки в случае,  если ко времени смерти наследодателя нет в живых того из родителей, который стал бы наследником. Внуки и правнуки наследуют долю умершего родителя в равных частях.

Воля наследодателя ничем не ограничена. Он вправе распорядиться судьбой своего имущества, как ему угодно, в том числе, лишив наследства всех мыслимых наследников. Закон делает одно исключение в пользу так называемых необходимых наследников, в число которых входят нетрудоспособные и несовершеннолетние дети, нетрудоспособный супруг, родители и иждивенцы. Независимо от завещания они наследуют не менее двух третей доли, которая причиталась бы им при наследовании по закону (обязательная доля).

Наследодатель кроме распоряжения судьбой имущества может в завещании оставить и другие распоряжения.

Во-первых, он может подназначить наследника, т.е. назначить еще одного наследника на случай, если первый наследник откажется принять наследство или умрет до открытия наследства.

Во-вторых, наследодатель может определить в завещании специального исполнителя завещания, который, в свою очередь, должен сделать в завещании запись о своем согласии стать исполнителем завещания.

Могут быть и другие распоряжения.

Оформление завещания строго регламентировано законом. В исключительных случаях можно оформить завещание не в нотариальном порядке. Такое право, дается капитану судна, главному врачу больницы, руководителю экспедиции.

Переход имущественных прав сопровождается процедурой принятия наследства.

Наследники, принявшие наследство, принимают на себя и обязательства по долгам наследодателя.

Раздел 4.  Административное право.

1. Административное право и его роль в правовой системе.

2. Круг общественных отношений, регулируемых административным правом.

3. Административно-правовые нормы и административно-правовые отношения.

4. Источники административного права.

5. Граждане как субъекты АП.

6. Система органов исполнительной власти. Органы местного самоуправления.

7. Понятие, правовые основы и виды ответственности по административному праву.

8. Административное правонарушение. Виды административных взысканий.

1. Административное право (АП) – отрасль российской правовой системы, представляющая собой совокупность правовых норм, предназначенных для регулирования  общественных отношений, возникающих в связи и по поводу практической реализации исполнительной власти, то есть в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности.
Особенность АП как правовой отрасли состоит в том, что административно-правовое регулирование рассчитано в основном на такие общественные отношения, в которых исключается юридическое равенство их участников (в отличие, например, от гражданского права).

Во многих случаях АП защищает общественные отношения и иногда выступает в роли их регулятора. Так, действующее российское законодательство использует нормы АП для обеспечения должного урегулирования налоговых, земельных, трудовых и других отношений. Ими, например, определяются: порядок взимания налогов и сборов; порядок возникновения и прекращения государственно-служебных отношений; компетенция различных надзорных органов (например, милиции – надзор за правопорядком) и т. п.

Изучение основных положений такой отрасли права как административное(АП), дает студентам необходимые в повседневной жизни знания и сведения об исполнительной власти (напомним, что по Конституции власть в РФ поделена на три ветви – законодательную, судебную и исполнительную), а также о сфере управленческой деятельности государства, в которой возникают разнообразные, в том числе и административно-правовые отношения (АПО), непременными участниками которых являются все без исключения граждане государства. Особенность АПО состоит в том, что они возникают, развиваются и прекращаются в сфере государственного управления, то есть в связи с организацией и функционированием системы исполнительной власти на всех национально-территориальных уровнях РФ. Такого рода отношения, многообразные по своему характеру и составляют предмет административного права. Однако не все общественные отношения могут быть отнесены к предмету АП, например таковыми являются отношения, возникающие в связи с функционированием негосударственных формирований (общественные объединения, коммерческие объединения и т. п.).

2.  АП регулирует те отношения с участием соответствующих субъектов исполнительной власти, которые складываются по поводу осуществления ими возложенных именно на них управленческих функций. Имеется в виду практическая реализация принадлежащих им юридически властных полномочий.

Под АПО понимается урегулированное АПН управленческое общественное отношение, в котором стороны выступают как носители взаимных обязанностей и прав, установленных и гарантированных административно-правовой нормой.

Прежде всего, необходимо сказать несколько слов, о том, кто и что является субъектами и объектами административного права.

Под субъектом АП понимается лицо или организация, которые в соответствии с действующим законодательством РФ могут быть участниками (сторонами) регулируемых АП общественных отношений. Субъектами, то есть участниками АПО, являются: граждане (российского государства и граждане иностранного государства, законно находящиеся на его территории); различные предприятия, учреждения и организации, а также общественные объединения. Каждый из этих субъектов обладает определенным государственно-правовым статусом и уровнем компетенции.

Объектами же АПО являются действия или конкретные отношения, которые возникают в процессе АПО. Например, в такой ситуации, когда гражданин иностранного государства в течение 2-3 недель находится на территории РФ без регистрации, возникают АПО. В них можно выделить и субъектов (иностранный гражданин, правоохранительные органы – милиция, ОвиР) и объекты АПО (передвижение по РФ без регистрации).

3.  Норма права по своему юридическому значению есть определенное правило поведения, соблюдение которого гарантируется различного рода организационными, разъяснительными и стимулирующими средствами, а также применением в отношении тех, кто их не соблюдает, мер юридического принуждения (дисциплинарная, административная, материальная, уголовная ответственность). Вышеперечисленные качества в полной мере присущи административно-правовым нормам (АПН).

В АПН непосредственно выражается регулятивная роль административного права, проявляющаяся в следующем:

а) АПН преследует цель обеспечения должной упорядоченности организации и функционирования, как всей системы исполнительной власти (государственного управления), так и ее отдельных звеньев;

б) АПН определяют тот или иной вариант должного, то есть соответствующего интересам правового государства, поведения всех лиц и организаций, действующих непосредственно в сфере государственного управления и выполняющих тот или иной объем его функций (например, администрация края или области), либо тем или иным образом затрагивающих своими действиями интересы этой сферы (например, общественные объединения, граждане);

в) АПН в отличие от многих других отраслей российского права имеют свои собственные юридические средства защиты от посягательства на них. Имеется в виду административная ответственность, которая, как правило, наступает во внесудебном порядке;

г) АПН во многих случаях могут выступать в роли регулятора общественных отношений, а не только их защитника. Так, например, с их помощью обеспечивается урегулированность финансовых, земельных, трудовых и иных отношений; именно на их основе определяется порядок  взимания  налогов и сборов, осуществляется государственный контроль за соблюдением налогового, природоохранительного, трудового законодательства;

д) АПН содержат в себе юридически обязательные правила поведения, адресованные прежде всего субъектам АП.

Регулирующее воздействие АПН весьма масштабно. При этом не стоит забывать, что АПН не регулируют отношения между гражданами. Их задача состоит в том, чтобы регулировать взаимоотношения граждан и органов исполнительной власти ( например, административно-правовые отношения, складывающиеся между инспектором ГИБДД и водителем).

АПН различны по свей направленности и, соответственно, по своему юридическому содержанию. Выделяют два вида этих норм: материальные и  процессуальные. Материальные АПН характеризуются тем, что они юридически закрепляют комплекс обязанностей и прав, а также ответственность участников регулируемых АП управленческих отношений, то есть фактически их административно-правовой статус. Это, например, нормы, определяющие обязанности соответствующих должностных лиц принять и рассмотреть в установленный срок жалобу гражданина. Процессуальные АПН регламентируют динамику государственного управления и связанных с ним управленческих отношений. Например, это нормы, определяющие порядок производства по делам об административных правонарушениях.

Довольно часто у граждан государства возникают проблемы, связанные с тем, что они не знают и не понимают функций АПН. Поэтому при изучении данного раздела дисциплины особое значение имеет классификация АПН в зависимости от их конкретного юридического содержания. Существуют следующие виды АПН:

1). Обязывающие, то есть предписывающие в предусмотренных данной нормой условиях совершать определенные действия. Например, при приеме на работу (особенно в государственное учреждение) администрация предприятия обязана издать приказ о зачислении сотрудника в штат. Или, например, коммерческое объединение обязано пройти регистрацию и получить лицензию на право ведения предпринимательской  (или иной не запрещенной законом) деятельности. 

2). Запрещающие, то есть предусматривающие запрет на совершение тех или иных действий в условиях, определяемых данной нормой. Запреты могут носить либо общий, либо специальный характер. Например, общим является запрещение провозить на транспорте легковоспламеняющиеся жидкости и горючие материалы. А специальным запрещением, например, является запрещение сотрудникам милиции применять огнестрельное оружие или специальные средства в отношении  женщин с явными признаками беременности или малолетних.

3). Уполномочивающие или дозволительные нормы. В них выражается предусматриваемая АПН возможность адресата действовать в рамках требований данной нормы по своему усмотрению. Например, во время проведения операции «Вихрь-Антитеррор» сотрудники ГИБДД наделяются в рамках своих основных полномочий еще и дополнительными (например, полный осмотр автомобиля и его владельца), посредством которых он способен влиять на дорожно-транспортную ситуацию с целью повышения уровня безопасности.

4). Стимулирующие (поощрительные) нормы обеспечивают с помощью соответствующих средств материального или морального воздействия должное поведение участников регулируемых АП общественных отношений. Например, чаще всего в таком аспекте говорится об установлении налоговых и иных льгот, применение льготного кредитования и т.д.

5). Рекомендательные нормы. Чаще всего они используются во взаимоотношениях субъектов исполнительной власти и негосударственных формирований. Так, например, Правительство РФ утвердило Рекомендации по подготовке и выдаче документов о праве на земельные доли и имущественные паи, адресованные сельскохозяйственным коммерческим организациям и предприятиям.

4. После классификации АПН следует остановиться на том, что же является источниками АП. 

Источники АП – это внешние формы выражения АПН. Т.е. это юридические акты различных государственных органов. Многообразие АПГ предполагает и многообразие источников АП РФ. К числу источников АП относятся:

1). Конституция РФ 1993 года. Многие из содержащихся в ней общих норм имеют прямую административно-правовую направленность. Это, например, конституционные нормы, закрепляющие основные права и свободы граждан в сфере государственного управления (ст. 22, 24, 25, 27, 30-35). 

2). АПН содержатся также в законодательных актах. Наибольшее значение при этом имеют законы РФ. В качестве примера можно назвать Федеральный закон «Об общественных объединениях».

3). Источниками АП также являются нормативные указы Президента РФ, а также утверждаемые его указами положения (например, Положение о Главе администрации края , области, автономного округа).

4). К числу источников АП относятся также нормативные постановления Правительства РФ. Примером нормативных актов Правительства могут служить, например, постановления «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об улучшении информационного обеспечения РФ». Правительство также утверждает различного рода нормативные акты типа правил или положений, являющихся источниками АП. Им утверждены: Положение о воинском учете, Правила дорожного движения и Правила учета дорожно-транспортных происшествий.

5). В межотраслевом и отраслевом масштабе в качестве источников АП служат нормативные акты государственных министерств и ведомств, комитетов и служб РФ.

6). На республиканском уровне роль источников АП выполняют Конституции республик, входящих в состав РФ, и их местные законодательства.

7). Источниками АП также являются нормативные акты представительных и исполнительных органов местного самоуправления в случае наделения этих органов законом необходимыми государственными полномочиями.

8). АПН могут найти свое выражения и в межгосударственных соглашениях, которые в таких случаях следует рассматривать в качестве источников АП. Так, например, между РФ и Белоруссией заключено межгосударственное соглашение о безвизовом пересечении границы, в то  время как таможенный и паспортно-визовый режимы, и все, что с ними связано, находится в ведении АП.

9). Наконец, источниками АП внутриорганизационного характера можно назвать нормативные акты руководителей государственных корпораций, концернов, объединений, предприятий и учреждений (или акты их коллективных органов). Действия содержащихся в них норм ограничено рамками данного учреждения.

5. При изучении административного права принципиальное значение имеет вопрос о соблюдении прав граждан в процессе исполнительно-распорядительной деятельности органов управления. Государственные и иные служащие, как субъекты административного права, рассматриваются в курсе «Правоведение» с точки зрения их правового положения, т.е. с точки зрения соотношения их прав и обязанностей.

Права и обязанности  граждан в сфере АП в основном производны от конституционных и конкретизируются во многих законах и подзаконных актах. Однако, не все права и обязанности гражданина производны от его конституционно правового статуса. Например, права и обязанности, связанные с управлением транспортными средствами, приобретением оружия и т.п.

Состояние административно-правового статуса человека и гражданина составляет:

· комплекс их прав и обязанностей, закрепленных нормами АП;

· гарантии реализации этих прав и обязанностей, включая их охрану законом и механизм защиты органами государства и местного самоуправления.

     Административно-правовое положение граждан определяется прежде всего объемом и характером их административной правосубъектности, которую образуют административная правоспособность и дееспособность.

      Под административной правоспособностью гражданина понимается признаваемая за ним законом возможность быть субъектом АП, иметь права и обязанности административно-правового характера. Она возникает с момента рождения гражданина и прекращается с его смертью. 


Административная дееспособность гражданина – признанная за ним способность своими личными действиями приобретать права и обязанности административно-правового характера и осуществлять их. В полном объеме она возникает, как правило, по достижении гражданином 18 лет. То есть гражданин способен нести ответственность за совершенное им правонарушение в соответствии с действующим законодательством.


Деление прав и обязанностей граждан опирается прежде всего на их систему, закрепленную Конституцией РФ. В этом смысле конституционные права и обязанности приобретают реальные значения, когда они трансформируются в административно-правовые.


Перечислим основные права, свободы и обязанности граждан по административному праву:

1. Право граждан участвовать в управлении государством как непосредственно, так и через своих представителей. Оно подкрепляется их правом избирать и быть избранными  в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

2. Право граждан на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов.

3. Право граждан проводить собрания, митинги, демонстрации и т.п. Оно, наряду с Конституцией, регламентируется нормами АП, например, «Временным положением о порядке уведомления органов исполнительной власти Москвы о проведении массовых собраний»

4. Право граждан обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные и иные органы управления (выше упоминалось АПН, связанная с временем рассмотрения подобных обращений (заявлений)).

5. Право граждан на свободу и личную неприкосновенность. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускается только по судебному решению. До судебного решения (и это опять АПН) гражданин может быть подвергнут административному задержанию на 3 часа, и не может быть задержан более чем на 48 часов. Что касается личной неприкосновенности, то право на нее не охватывается случаями, когда поведение граждан является противоправным!

6. Неприкосновенность жилища означает, что никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц, иначе как в случаях, установленных федеральным законом или на основании судебного решения. Законодательством предоставлено право проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц, например: работникам милиции; уполномоченным должностным лицам, например, налоговому инспектору, пожарному инспектору или инспектору по санэпиднадзору с целью выполнения ими возложенных на них обязанностей по соблюдению мер правопорядка. 

7. Право на передвижение. Каждый, кто законно находится на территории РФ, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и место жительства. Ограничения, установленные АПН, имеют своей целью упорядочить такое движение. Для этого в АП есть специальные разделы, называемые административно-правовыми режимами. Это такие режимы как: таможенный, пограничный, визовый, режим чрезвычайного положения.

8. Право граждан на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействиями) сотрудников органов государственной власти или их должностными лицами. Чаще всего, заявления, поступающие от граждан в суды, связаны с нарушением их прав сотрудниками правоохранительных органов, сотрудниками железнодорожного и авиатранспорта, должностными лицами жилищных комиссий и медицинскими работниками. Возмещение вреда гражданину в подобных случаях по своей сути представляет собой один из гражданско-правовых способов защиты законных прав и интересов граждан, а во-вторых, укрепление законности в действиях органов государственной власти и местного самоуправления, а также их должностных лиц во взаимоотношениях с гражданами. 

К числу обязанностей граждан, оговоренных в АПН, относятся такие их обязанности, как: обязанность платить законно установленные налоги и сборы; сохранять природу и окружающую среду, защищать Отечество. За несоблюдение этих обязанностей в АПН предусмотрены различные виды ответственности (от штрафа до административного ареста).

 6. Под органом исполнительной власти как ветви государственной власти следует понимать политическое учреждение, созданное для участия в осуществлении функций этой власти и наделенное в этих целях полномочиями государственно-властного характера.

Данные органы можно классифицировать по ряду признаков и, прежде всего, в зависимости от государственного устройства, организационных форм, характера компетенции, порядка решения подведомственных вопросов.

В соответствии с федеративным  государственным устройством различают федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ (республик, краев, областей и т.д.).

По организационно-правовым формам различаются:

· правительства;

· советы министров, имеющие статус правительств;

· министерства;

· государственные комитеты;

· комитеты;

· службы;

· главные управления, управления;

· инспекции;

· агентства;

· департаменты;

· администрации;

· мэрии;

· отделы и др.

По характеру компетенции выделяются:

· органы общей компетенции (правительства или администрации субъектов РФ);

· органы отраслевой компетенции (например, Министерство путей сообщения);

· органы межотраслевой компетенции (например, Государственный комитет РФ по промышленной политике или, например, Министерство труда и занятости РФ);

· органы внутриотраслевой компетенции (например, территориальные органы Министерства общего и профессионального образования РФ).

Необходимо сказать несколько слов о полномочиях Президента РФ в сфере исполнительной власти. Статус Президента РФ определен Конституцией РФ. Он осуществляет государственную власть в качестве главы государства, возвышаясь над законодательной, судебной и исполнительной ветвями власти. Однако, он не входит организационно в систему какой-либо ветви государственной власти. Тем не менее, основной удельный вес полномочий и их характер позволяют отнести Президента также к особым субъектам исполнительной власти. В этом же разделе имеет смысл коротко коснуться системы органов местного управления. Ими являются выборные и иные органы местного самоуправления, образуемые в городских, сельских поселениях и на других территориях. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Общие правовые основы местного самоуправления, а,  следовательно, и его отдельных звеньев, определяются Конституцией РФ. Федеральным законом от 20.08.1995г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», законами, уставами и конституциями субъектов РФ.

7. Административная ответственность (АО) – вид юридической ответственности, которая выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом административного взыскания к лицу, совершившему правонарушение. Основные черты АО сводятся к следующему:

· АО устанавливается как законами, так и подзаконными актами.

· Основанием АО является совершенное лицом АПН в отличие, например, от уголовной ответственности, где основанием будет являться преступление.

· Субъектами АО могут быть как физические лица, так и юридические лица (коллективные образования). Уголовной же ответственности подлежат только физические лица.

· В административно-правовых отношениях физические лица (как субъекты АПО) – это граждане, должностные лица, несовершеннолетние и т.д.

· За АПН предусмотрены административные взыскания. В уголовном праве за преступления предусмотрено уголовное наказание.

· Административные взыскания применяются широким кругом уполномоченных органов и должностных лиц: исполнительной власти, местного самоуправления, а также судами (судьями). Сравним уголовное право, в котором уголовное наказание всегда назначается только судом.

· Административные взыскания налагаются органами и должностными лицами на неподчиненных им правонарушителей. По этому же признаку АО отличается от дисциплинарной меры, которой к работникам и служащим применяются в основном в порядке подчиненности вышестоящим органам и должностным лицам.

· Применение административного взыскания не влечет судимости.

· Меры АО применяются в соответствии с законодательством, регламентирующим производство по делам об АПН.

Важное отличие АО от уголовной ответственности состоит в том, что акты, смягчающие или отменяющие АО за АПН, имеют обратную силу, то есть распространяются и на правонарушения, совершенные до издания этих актов.

Основным федеральным актом, устанавливающим АО физических лиц, является кодекс об административно-правовых нарушениях (КоАПН).

Основания, условия и последствия освобождения от АО за совершение АПН предусмотрены ст.ст 21 и 22 КоАПН. Последствием освобождения от АО является передача материалов об АО для применения мер общественного воздействия или мер принудительного медицинского лечения.

Наряду с этим существует ограничение АО. Оно может выражаться в ограничении применения к тем или иным субъектам АПН взысканий либо оснований для их применения. Так административный арест не может применяться к беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 12 лет, к инвалидам 1и 2 групп.

8. Основанием АО является административное правонарушение (АП). Согласно КоАПН АП (проступок) представляет собой посягающее на государственный или общественный порядок, права и свободы граждан, на установленный порядок управления, противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие, за которое законодательством предусмотрена административная ответственность. Это понятие охватывает собой конституционные признаки АПН. Ими являются: а) антиобщественность; б) противоправность; в) виновность; г) наказуемость деяния.

Здесь необходимо дать некоторые пояснения по определению. Действие – есть активное невыполнение обязанности, законного требования, а также нарушение запрета (например, нарушение правил охоты или ПДД). Бездействие – есть пассивное невыполнение обязанности (например, невыполнение требований пожарной безопасности).

Противоправность заключается в совершении деяния, нарушающего нормы права. Примером тому служит безбилетный проезд или уклонение от уплаты налога.

Виновность деяния означает, что оно совершено умышленно или по неосторожности. Наличие вины – обязательный признак АПН. Пример: разведение костра в лесу в жаркую или сухую погоду.

За совершение административного правонарушения предусмотрены различные виды  административных взысканий. Административное взыскание – это мера ответственности за АПН. Применяется в целях: а) воспитания лица, совершившего АПН; б) предупреждения совершения им новых правонарушений; в) предупреждения совершения преступления другими лицами.

Административные взыскания выражаются, как правило, либо в моральном, либо в материальном воздействии на правонарушителя. Основными  видами АО являются:

1. Предупреждение – это взыскание морального характера.  Оно выражается в письменной форме.

2. Штраф – денежное взыскание. Он является наиболее распространенным взысканием и строится на основании размеров МРОТ.

3. Возмездное изъятие предмета, явившегося орудием совершения административного правонарушения или непосредственным объектом АП. Оно состоит в принудительном изъятии только вышеупомянутого предмета Изъятый предмет реализуется с передачей вырученной денежной суммы бывшему собственнику за вычетом расходов по реализации изъятого предмета.

4. Конфискация предмета, явившегося орудием совершения или непосредственным объектом АП. Она состоит в принудительном безвозмездном обращении вышеупомянутого предмета в собственность государства.

5. Лишение специального права, предоставленного данному гражданину (права управления транспортным средством, права охоты). Применяется на срок до трех лет за грубое или систематическое нарушение порядка пользования этими правами.

6. Исправительные работы. Применяются на срок до двух месяцев с отбыванием их по месту постоянной работы лица, совершившего АПН.

7. Административный арест, который устанавливается и применяется лишь в исключительных случаях за отдельные виды АПН на срок до 15 суток.

8. Административное выдворение за пределы РФ иностранных граждан и лиц без гражданства.

Раздел 5.  Трудовое право.

1. Трудовое право и его роль в правовой системе.

2. Сфера действия трудового законодательства. Предмет и метод регулирования.

3. Источники трудового права.

4. Система трудового права. Принципы трудового права.

5. Субъекты и объекты в трудовом праве. Трудовые правоотношения.

6. Работник и работодатель.

7. Трудовой договор.

8. Коллективный договор и трудовые споры.

1. Отношения, возникающие в сфере труда, нуждаются в правовом регулировании. Уровень развития общества во многом определяется эффективностью правового регулирования общественных отношений. Право человека на труд относится к основным правам человека, а состояние законодательства и реального положения дел в области реализации данного права не только является показателем цивилизованности общества, но и непосредственно воздействует на его нравственность, эффективность его экономики. Свое право на труд граждане могут реализовать в самых различных формах, тем не менее, большинство населения во всех странах мира входит в армию лиц наемного труда.

Сегодняшнее состояние правового регулирование трудовых отношений отражает специфику периода перехода к рыночной экономике. С одной стороны, оно уже не может адекватно реагировать на все происходящие в экономике изменения, с другой – именно переходный характер нынешнего этапа затрудняет, например, использование в чистом виде аналогичного механизма регулирования, имеющегося в странах с развитой рыночной экономикой.

Риск и ответственность – два ключевых слова, характеризующие сегодняшнюю рыночную экономику. Но в рыночной экономике реально трудятся люди, имеющие различный правовой статус. Наемные работники готовы выполнять ту или иную трудовую функцию, работая в нормальных условиях, получая достойную заработную плату, но при этом, не беря на себя риск предпринимательской деятельности и не неся ответственность за ее результаты. Это удел собственников и иных участников предпринимательской деятельности.

Предпринимательство имеет  своей главной целью извлечение прибыли (дохода) от участия в различных отношениях, так или иначе связанных с использованием имущества. Данный вид деятельности характеризуется полной самостоятельностью участников, по своему усмотрению (своей волей) определяющих характер и содержание своего участия в ней и одновременно несущих риск от последствий этих решений. Этим предпринимательство отличается от трудовой деятельности, содержание которой определяет работодатель, несущий обычно и основной риск ее имущественных последствий.

Существуют два основных метода правового  регулирования общественных отношений: публично-правовой и частноправовой. Оба эти метода могут быть использованы при реализации гражданами России своего конституционного права на труд. Если они реализуют данное право, заключая гражданско-правовые договоры, то применяется частноправовой метод. Если же они реализуют его в качестве наемных работников, заключая трудовой договор, то возможна комбинация методов.

Существенным недостатком современного состояния правового регулирования является отсутствие четкого механизма реализации принципов, заложенных в законодательстве. Причин тому много. Это и недостаточно четкое разделение этих актов между собой, и отсутствие специальных органов и процедур, и недостаточный уровень юридической техники, и многое другое.

Таким образом, перед законодательством стоит задача формирования нового трудового законодательства, оптимизация правового регулирования (вместе с актами, регулирующими другие аспекты: занятость, социальную защиту, социальное страхование, пенсионное обеспечение) на базе комплексного подхода, с использованием методов других отраслей права (бюджетного налогового и т.д.).

2. Трудовое право является одной из важнейших отраслей российского права. Из общей теории государства и права известно, что отрасли права отличаются друг от друга предметом и методом, которые определяют самостоятельность каждого из них.

Предмет любой отрасли права представляет собой однородные общественные отношения, которые регулируются нормами данной отрасли права. Метод же показывает, как и какими правовыми приемами, средствами осуществляется регулирование общественных отношений.

В трудовом праве эти общие положения о предмете и методе отрасли права  конкретизируются. Так, предметом трудового права являются общественно-трудовые отношения, т.е. отношения, возникающие в связи с непосредственной деятельностью людей в процессе труда, выполнением работы. Помимо общественно-трудовых отношений в предмет трудового права входят и другие, тесно связанные с ними общественные отношения, о которых будет сказано ниже.

Название данной отрасли права «трудовое право» означает, что оно связано с трудом, с реализацией гражданами своей способности к труду.

В процессе труда человек воздействует на окружающую его природу, преобразуя предметы природы, их свойства, получая новые знания, обобщая и используя эти знания для удовлетворения своих потребностей. Результаты заранее осознаются в качестве цели, к достижению которой стремится человек, воздействуя на природу. Следовательно труд как процесс, совершающийся между человеком и природой (ее материалами), представляет собой сознательную волевую деятельность, направленную на создание тех или иных материальных, либо духовных ценностей. При этом следует иметь в виду, что нормы трудового права регулируют не техническую сторону труда (технологические процессы),  а отношения между людьми в процессе труда, его общественные формы.

Трудовое право непосредственно регулирует отношения общественной организации труда. Придавая этим отношениям устойчивую форму правовых отношений, оно наделяет их участников правами и обязанностями, соблюдение которых обеспечивается мерами государственного принуждения.

Исходя из указанных признаков, можно дать следующее определение трудовых отношений. Трудовые отношения – это такие  общественные отношения, которые складываются при включении гражданина в трудовой коллектив организации для выполнения личным трудом определенной работы за вознаграждение с подчинением внутреннему трудовому распорядку. Трудовые отношения, возникающие на  основе трудового договора, регулируются нормами трудового права, в отличие от возникающих из договора личного подряда гражданских отношений, регулируемых нормами гражданского права.

Первая черта метода трудового права проявляется в том, что решающую роль в установлении трудовых отношений играет двусторонний юридический акт – трудовой договор (контракт).

Вторая черта метода трудового права выражается в особенности общего юридического положения субъектов трудовых отношений – их равенстве при заключении трудового договора (контракта).

Среди локальных нормативных актов о труде первое место занимает коллективный договор, являющийся в условиях рынка основной формой правового регулирования трудовых отношений в организациях. В нем разрешаются наиболее важные вопросы рабочего времени, времени отдыха, заработной платы и другие. К локальным нормативным актам относятся также местные правила внутреннего  трудового распорядка, графики сменности, отпусков, положений о премировании и т.д.

3. Источники трудового права различаются по тем юридическим формам, в которых воплощаются общеобязательные  нормы или иные установления, издаваемые от имени государства. Другими словами, источники – это нормативные правовые акты: законы, постановления, указы и т.п., регулирующие трудовые и производные от них иные отношения в сфере применения труда работников. Однако к источникам трудового права в силу особенностей их формирования относятся и акты локального нормотворчества самих работников, их представителей работодателя (его представителей). В организации таким источником является коллективный договор либо иные локальные акты, принятые в установленном порядке.


Своеобразными источниками трудового права являются соглашения на различном уровне (от отраслевых тарифных до генеральных), принимаемые на основе двустороннего или трехстороннего сотрудничества организациями работодателей и трудящихся в лице их представителей и с участием органов государственного управления при трехстороннем сотрудничестве.


Суммируя вышеизложенное, можно дать следующее определение: источники трудового права – это результаты правотворческой деятельности органов государства, а также совместного нормотворчества работников и работодателей ( их представителей) в сфере применения труда работников.


Поскольку источник права является следствием правотворческой деятельности, то и вид источников, и их юридическая сила находятся в прямой зависимости от иерархии государственных органов, их конституционных полномочий и компетенции, которой они наделены по действующим законам.


В сфере применения труда работников правотворческая деятельность осуществляется рядом государственных органов, а в установленных законом случаях к этому привлекаются работники и работодатели (их представители). Исходя из этого, целесообразно классифицировать источники трудового права по их юридической силе и органам, принимающим те или иные нормативные правовые акты.


Главное место среди источников трудового права занимает Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. В ней закреплены основные трудовые права, свободы и гарантии их обеспечения. Ст. 37 Конституции провозглашает свободу и добровольность труда, запрещает принудительный труд, закрепляет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на  вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации  и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (МРОТ), а также право на защиту от безработицы. Признано право работников на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку. Каждому предоставляется право на отдых, а работающим по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.


В современных условиях придается большое значение нормам трудового права, принимаемым Международной организацией труда (МОТ). Не все конвенции МОТ ратифицированы Россией, но многие положения не только конвенций, но и рекомендаций МОТ принимаются во внимание в правотворческой деятельности государственных органов РФ.


Следующим по значимости источником трудового права являются законы- как федеральные, так и субъектов Федерации. В соответствии с Конституцией РФ ( Ст. 72) вопросы законодательства о труде находятся в совместном ведении Федерации и ее субъектов, разграничение их компетенции осуществляется также на основе Конституции.


Среди федеральных законов важнейшее место занимает Кодекс Законов о труде Российской Федерации (КзоТ РФ), который является основным кодифицированным источником трудового  права.


Трудовое право достаточно специфическая отрасль права, выполняющая две основные функции: производственную (экономическую) и социальную (защитную). С одной стороны оно нацелено на правовое обеспечение экономики (производства), а с другой – на защиту человека и его прав в сфере применения труда.


Следующую ступень в иерархии источников трудового права занимают подзаконные акты, среди которых главенствующее значение имеют Указы Президента Российской Федерации, регулирующие общественные отношения в сфере применения труда. В свое время большую роль в становлении социально-партнерских отношений сыграл Указ Президента от 15 ноября 1991 г. «О социальном партнерстве и разрешении трудовых споров (конфликтов)». Президентом изданы ряд иных важных указов, например, Указ от 20 июля 1994 г. «Об утверждении Положения о Федеральной инспекции труда при Министерстве труда Российской Федерации (Рострудинспекции)» и др.


К подзаконным актам относятся также постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, которые должны соответствовать Федеральным законам и указам Президента Российской Федерации. В противном случае они могут быть отменены Президентом. Необходимо выделить такие значимые постановления Правительства Российской Федерации, как Постановления от 14 октября 1992 «О дифференциации в условиях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки», от 3 июня 1995 г.


Определенное значение для единообразного применения законодательства о труде имеют постановления, инструкции и разъяснения Министерства труда и социального развития Российской Федерации. Эти акты, как правило, издаются с целью дать основу для закрепления соответствующих положений (правил) на локальном уровне.


К локальным нормативным актам, например, относятся : правила внутреннего трудового распорядка данной организации, положение о премировании или положение о вознаграждении по итогам работы организации за год и т.п. Локальные акты – это, как правило,  результат совместного нормотворчества, осуществляемого непосредственно в организации между работниками и работодателем ( их представителями), например, профсоюзным органам данной организации и ее руководителем (директором ,администрацией).


Действие нормативных правовых актов о труде в пространстве связывается с их распространением на территорию Российской Федерации. Эти акты (КзоТ, федеральные законы, иные нормативно-правовые акты о труде) распространяются в пределах Российской Федерации, ее субъектов, всех организаций, где осуществляется коллективный процесс труда, если они расположены на территории Российской Федерации. Указанные акты действуют и на территории посольств, представительств и в других территориальных образованиях Российской Федерации. При наличии международных соглашений России с иными государствами они распространяются и на российских граждан, работающих в этих государствах на основе заключенных соглашений.


Действие нормативно-правовых актов о труде по кругу лиц (работников) означает, что они распространяются на всех, кому адресованы, в пределах их территориальной сферы действия. В большинстве случаев эти акты адресованы работникам и могут распространяться на всех работников (общие нормы) либо их отдельные категории (специальные нормы).


В действующем КзоТ РФ выделены в отдельные главы специальные нормы, регулирующие «Труд женщин» (гл. X1), «Труд молодежи» (гл. X11).

4. 
Трудовое право представляет собой совокупность взаимосвязанных правовых норм, образующих целостную систему со сложной внутренней структурой. Эта система в своих основных чертах обусловлена системой регулируемых данной отраслью общественных отношений.


Система Российского трудового права – соединение правовых норм в единое упорядоченное целое с их одновременным внутренним разделением на относительно самостоятельные и в то же время взаимосвязанные институты и их части (подинституты). Многочисленные правовые нормы, регулирующие трудовые и иные тесно связанные с ними отношения, можно подразделить на две основные группы. Первая группа норм (институтов) определяет общие вопросы регулирования указанных отношений и составляет Общую часть трудового права, вторая группа, регламентирующая отдельные стороны (элементы) этих отношений, - его Особенную часть. 


В Общую часть трудового права входят нормы, относящиеся к правовому регулированию труда всех работников в целом. Она включает в себя институты, определяющие предмет трудового права, нормы-принципы, правовой статус работников как субъектов трудового права, правовое положение трудовых коллективов и профсоюзов и др.


Особенная часть трудового права включает в себя правовые нормы, регулирующие отдельные стороны (элементы) трудовых отношений. К особенной части  трудового права относятся следующие институты.

· Трудоустройства и занятости;

· Трудового договора (контракта);

· Профессиональной подготовки непосредственно на производстве;

· Повышения квалификации непосредственно на производстве;

· Рабочего времени;

· Времени отдыха;

· Дисциплины труда;

· Материальной ответственности;

· Нормирования труда;

· Заработной платы;

· Охраны труда;

· Трудовых споров;

· Надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде.

Ст. 37 Конституции Российской Федерации закрепляет следующие принципы трудового законодательства:

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

2. Принудительный труд запрещен.

3. Каждый имеет право  на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на  вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации  и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

4.  Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку.

5.  Каждый имеет право на отдых.

6.  Работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Труд человека, протекающий в тех или иных условиях не должен представлять опасность в связи с его тяжестью, сложностью, повышенной утомляемостью, как не должен приносить вред в силу неблагоприятных производственных факторов или длительной продолжительности. Следовательно, трудовая деятельность человека должна ограничиваться разумными пределами, что  и закрепляется в трудовом законодательстве как рабочее время нормальной продолжительности (40-часовая рабочая неделя согласно Ст.42 КЗоТ).

Таким образом, принципы, закрепленные в Ст. 37 Конституции, выражают основные начала, существенные черты содержания законодательства о труде и общую направленность развития его правовых норм. 

К числу основных (отраслевых) принципов трудового права могут быть отнесены также и следующие:

1. Свобода труда и запрещение принудительного труда , дополненные принципом свободы трудового договора, связанным с принципом определенности трудовой функции.

2. Право на труд на основе равенства возможностей (равной трудовой правосубъектности) при запрещении дискриминации и равное право на содействие в обеспечение занятости и в трудоустройстве при повышенной государственной защите лиц, особо нуждающихся в социальной поддержке.

3. Право на охрану здоровья работника путем установления работодателем условий труда, обеспечивающих безопасность труда, защиту от трудового увечья и возмещение ущерба, нанесенного здоровью работника на работе, при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охраной труда. Особая охрана труда женщин, включая охрану материнства и детства, труда молодежи, инвалидов и других лиц, нуждающихся в повышенной социальной защите.

4.  Право на оплату труда в зависимости от личного вклада работника, качества его труда, без всякой дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера.

5.  Право на индивидуальные и коллективные трудовые споры, включая право на забастовку, дополненное принципами трудового права, его института «трудовые споры».

6.  Право на отдых, гарантированное рамками нормальной продолжительности рабочего времени, предоставлением выходных и праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска с сохранением места работы (должности) и среднего заработка.

7.  Обязанности работника соблюдать трудовую дисциплину, выполнять установленные нормы труда и бережно относиться к имуществу работодателя.

8. Право работников создавать профсоюзы для защиты своих прав.

9. Право работников и их представителей (прежде всего профсоюзов) на участие в коллективных переговорах, заключение коллективных договоров и соглашений, то есть на установление и регулирование условий труда и оплаты труда.

10. Право на образование, дополненное принципом трудового права о содействии профессиональному развитию работника на производстве и подготовке кадров.

5.

 В унитарных (государственных и муниципальных) организациях, а также организациях госбюджетной сферы трудовые отношения возникают на основании заключения трудового договора. Между тем переход к рыночной экономике и приватизации, повлекшей за собой распространение рыночных отношений на сферу труда, формирование рынка рабочей силы, признание наемного характера труда, способствовал появлению наряду с работниками и работодателями новых субъектов трудовых отношений.


Субъектами организационно-управленческих отношений являются, с одной стороны, трудовые коллективы, профсоюзные органы (или иные уполномоченные трудовым коллективом органы), а с другой стороны – работодатели.


Содержание организационно-управленческих отношений составляют права и обязанности их сторон, связанные с разработкой, обсуждением и принятием того или иного локального нормативного акта. Основанием возникновения этих отношений являются волеизъявления трудового коллектива профсоюзного или иного уполномоченного трудовым коллективом органа и работодателя.


Как правило, инициатива в разработке и принятии локальных нормативных актов исходит от администрации (работодателя), ибо на нее законодательство возлагает основные обязанности по организации производства и труда.


Основанием прекращения организационно-управленческих отношений является отмена ранее принятого локального нормативного акта, либо принятие нового акта. Эти отношения также спутники трудовых отношений.


Субъектами отношений по надзору за соблюдением трудового законодательства являются специальные государственные органы (Гостехнадзор, Госэнергонадзор, Госсанэпидемнадзор, Госатомнадзор и др.), профсоюзы и находящиеся в их ведении техническая и правовая инспекция. Особую роль в этих отношениях играет федеральная служба инспекции труда при Министерстве труда Российской Федерации. Содержание этих отношений составляет совокупность прав и обязанностей сторон, направленных на создание здоровых и безопасных условий труда и соблюдение трудового законодательства.


При неисполнении или ненадлежащем исполнении администрацией обязанностей по созданию здоровых и безопасных условий труда, а также нарушений трудового законодательства администрация может быть привлечена уполномоченными органами государства и профсоюзов к соответствующей юридической ответственности. Эти правоотношения также сопутствуют трудовым.


Спутниками трудовых правоотношений могут быть также отношения по рассмотрению трудовых споров, кроме случаев, когда речь идет об уволенных работниках; в этих случаях правоотношения по рассмотрению трудовых споров проистекают из трудовых.


Эти споры в процессе трудовой деятельности могут возникать между сторонами трудовых правоотношений, а также между профсоюзными и хозяйственными органами, например при заключении коллективных договоров.


Субъектами трудового правоотношения являются работник (физическое лицо) и работодатель. Общеизвестно, что субъект права – это лицо, признанное по закону способным вступить в правоотношение и приобретать (быть носителем) права и обязанности. Это признание связано с такими качествами, присущими лицу, как правоспособность и дееспособность.


В отличие от гражданской правоспособности, возникающей с момента рождения, трудовая правосубъектность приурочена законом к достижению определенного возраста, а именно – 15 лет. Лица, обучающиеся в образовательных учреждениях, достигшие 14-летнего возраста, могут приниматься на работу для выполнения легкого труда, не нарушающего процесса обучения, в свободное от учебы время с согласия родителей, усыновителей или попечителей (ст.173 КЗОТ). Возрастной критерий трудовой правосубъектности связан с тем, что с этого времени человек становится способным к систематическому труду, что  и закреплено в законе. Исходя из тех физиологических особенностей, которые свойственны организму подростка, лицам, не достигшим 18-летнего возраста, запрещается работа во вредных и опасных условиях, для них устанавливаются льготы в области охраны их труда, а в трудовых правоотношениях они приравниваются в правах к совершеннолетним работникам.

 Трудовые отношения регулируются нормами трудового права и в реальной жизни выступают (существуют) в форме трудовых правоотношений. Наряду с ними в сфере применения и организации труда возникают и другие правоотношения, которые рассматриваются, как связанные с трудовыми или производные от них.

Трудовые или иные правоотношения – результат воздействия норм трудового права на отношения субъектов в сфере применения труда. Нормы трудового права способны порождать юридическую связь между субъектами, то есть сами правоотношения, если субъекты совершают юридически значимое волевое действие – юридический акт, являющийся основанием возникновения правоотношения. Основанием возникновения трудового правоотношения является такой юридический акт, как трудовой договор, заключаемый между работником и работодателем.


Между другими субъектами (трудовым коллективом, его представителями, прежде всего профсоюзами и работодателем, выступающим от его имени руководителем, администрацией и др.) в соответствии с нормами трудового права и на основании иных юридических актов возникают связанные с трудовыми иные правоотношения. Вместе с трудовыми все указанные отношения, урегулированные нормами трудового права, складываются в определенную систему правоотношений трудового права.
 Трудовое правоотношение – это возникающее на основании трудового договора и урегулированное нормами трудового права общественно-трудовое отношение, по которому один субъект – работник, обязуется выполнять трудовую функцию с подчинением правилам внутреннего трудового распорядка, а  другой субъект – работодатель, обязан предоставлять работу, обеспечивать здоровые и безопасные условия труда и оплачивать труд работника в соответствии с его квалификацией, сложностью работы, количеством и качеством труда. Трудовое правоотношение характеризуется определенными, присущими ему признаками.

В условиях коллективного (кооперативного) труда работников в организации (на предприятии) возникают различные общественные отношения, которые регулируются такими социальными нормами, как традиции, обычаи, нормы морали, устава (положения) об общественных объединениях и др. В отличие от этих общественных отношений трудовое, урегулированное нормами трудового права, представляет собой юридическое отношение по применению труда гражданина в качестве работника. Последнему противостоит юридическое лицо – организация, индивидуальный предприниматель, гражданин в качестве работодателя, использующие труд работника. Таким образом, субъектами трудового правоотношения выступают: работник и работодатель.


Следующей особенностью трудового правоотношения является сложный состав прав и обязанностей его субъектов. Сложность эта проявляется следующим образом. Во-первых, каждый из субъектов по отношению к другому выступает и как обязанное, и как управомоченное лицо; кроме того, каждый из них несет перед другим не одну, а несколько обязанностей. И во-вторых, по одним обязанностям работодателя он несет ответственность сам, по другим – ответственность может наступить у руководителя (директора, администрации), выступающего от имени работодателя в качестве органа управления (например, за неправомерное увольнение работника). 

6. К характерным признакам трудового правоотношения, позволяющим отграничить его от смежных, в том числе и гражданско-правовых отношений, можно отнести следующие: личный характер прав и обязанностей работника, который обязан только своим трудом участвовать в производственной либо иной деятельности организации (работодателя). У работника нет права представлять вместо себя другого работника либо поручать свою работу другому, как и у работодателя нет права замены работника другим, за исключением случаев, установленных в Законе (например, на время отсутствия работника по болезни и др.).


Работник обязан выполнять определенную, заранее обусловленную трудовую функцию (работу по определенной специальности, квалификации или должности), а не отдельное (отдельные) индивидуально-конкретное задание к определенному сроку.

Специфика трудовых правоотношений состоит еще и в том, что выполнение трудовой функции осуществляется в условиях общего (кооперированного) труда, что обуславливает необходимость подчинения субъектов трудового правоотношения правилам внутреннего трудового распорядка, установленным организацией (работодателем).  Выполнение трудовой функции и связанное с этим подчинение внутреннему трудовому распорядку означает включение граждан в состав работающих (трудовой коллектив) организации.

Возмездный характер трудового правоотношения проявляется в ответных действиях организации (работодателя) на выполнение работы – в выплате заработной платы, как правило, в денежной форме. Особенность трудового правоотношения состоит в том, что оплата производится за живой затраченный труд, осуществляемый работником систематически в установленное рабочее время, а не за конкретный результат осуществленного (прошлого) труда, выполнение конкретного поручения или услуги как при гражданско-правовом отношении.

Характерной особенностью трудового правоотношения является также право каждого из субъектов на прекращение данного правоотношения без каких-либо санкций с соблюдением установленного порядка. При этом на работодателя возложена обязанность предупреждения об увольнении по его инициативе работника в установленных случаях и выплата выходного пособия в порядке, предусмотренном законом о труде.

«Работник – лицо, состоящее в трудовом отношении с работодателем на основании заключенного трудового договора и непосредственно выполняющее трудовую функцию».

Другим субъектом (участником) трудового правоотношения является работодатель. Для выявления работодателя в первую очередь используется экономический критерий. Он позволяет уточнить, задействовано ли данное лицо (физическое или юридическое) в качестве предпринимателя, т.е. являются ли определяющими факторами его производства и деятельности систематическое получение прибыли, инвестиции, риск, опасность убытков. Деятельность, обусловливающая наличие инвестиций, расходов, возможных убытков, получение прибыли, которые могут наступить в результате осуществления работы с использованием труда работников, - все это свидетельство того, что предприниматель выступает в качестве «работодателя».

Следовательно, в качестве работодателя может выступать любая организация – юридическое лицо, которое считается созданным с момента его государственной регистрации. С этого же момента организация - юридическое лицо приобретает и трудовую правоспособность (трудовую правосубъектность – что равнозначно применительно к юридическому лицу) и может выступать работодателем в трудовых правоотношениях с работниками.

Наряду с юридическим лицом (организацией) субъектом трудового правоотношения в качестве работодателя может выступать и физическое лицо (гражданин). Это гражданин, занимающийся с момента государственной регистрации индивидуальной предпринимательской деятельностью без создания юридического лица. В некоторых случаях в качестве работодателя может выступить и отдельный гражданин, приглашающий на работу другого гражданина в качестве домашней работницы, шофера, садовника и т.п., для использования их труда только в интересах личного (потребительского) хозяйства без извлечения прибыли.

Понятие «работодатель» определено следующим образом: «Работодатель - физическое либо юридическое лицо (организация), заключившее трудовой договор с работником».

Работодатель как субъект (участник) трудового правоотношения должен обладать трудовой правоспособностью, которую организация приобретает с момента ее государственной регистрации как юридического лица, а гражданин – с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Трудовая правоспособность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей заключается в признании за ними права предоставлять гражданам работу.

Права и обязанности работодателя в отличие от работника не получили такого четкого и специального закрепления в конкретной статье КЗоТ или ином федеральном законе. Отдельные права и обязанности работодателя установлены во многих статьях КЗоТ, федеральных законах, локальных актах, могут получить закрепление в уставах (Положениях) организаций (юридического лица) и т.п.

Учитывая, что субъективному праву одного участника трудового правоотношения соответствует (корреспондирует) обязанность другого, рассмотрим только обязанности субъектов трудового правоотношения.

К обязанностям работника относятся следующие:

а) выполнение определенной трудовой функции, которая обусловлена с работодателем при заключении трудового договора (Ст. 15 КЗоТ). Определенность трудовой функции обеспечивается ст. 24 КЗоТ, согласно которой администрация организации не вправе требовать от работника выполнение работы не обусловленной трудовым договором;

б) соблюдение трудовой дисциплины, подчинение внутреннему трудовому распорядку, установленному режиму рабочего времени, использование оборудования, приборов, сырья, иного имущества работодателя в соответствии с предусмотренными положениями и правилами, сохранение этого имущества, соблюдение инструкций и правил по охране труда и т.д.

Основные обязанности работодателя (организации) можно сгруппировать следующим образом:

а) предоставление работы по обусловленной трудовой функции и, соответственно, обеспечение фактической занятости работой данного работника, как исполнителя трудовой функции, а также создание условий, обеспечивающих ее производительное выполнение;

б) обеспечение здоровых и безопасных условий труда, предусмотренных законодательством о труде, коллективным договором и соглашением сторон;

в) выплата заработной платы с учетом сложности труда и качества труда согласно размеру, обусловленному соглашением, а также обеспечение гарантийных и компенсационных выплат;

г) удовлетворение социально-бытовых нужд работника.


Субъективные права и обязанности, составляющие содержание трудового правоотношения, возникающего на основе юридического акта - трудового договора, соответствуют условиям этого договора. Трудовой договор играет основополагающую роль в правовом регулировании трудовых отношений. Как и всякий иной, он имеет свое собственное содержание - это условие, по которому стороны достигли соглашения. Данным согласованным условиям трудового договора соответствует содержание трудового правоотношения, его субъективные права и обязанности. Таким образом, трудовое правоотношение не только возникает на основе трудового договора (юридического акта): данным договором определяется и его содержание.

8. Правоотношение трудового коллектива или представляющего его профсоюзного либо иного представительного органа с работодателем, администрацией (руководителем организации), складывающиеся в сфере организации управления трудом, обычно именуются организационно-управленческими правоотношениями. 


Первым таким видом являются организационно-управленческие правоотношения между трудовым коллективом или представляющим его профсоюзным органом с работодателем, его администрацией. 


Второй вид организационно-управленческих правоотношений  - это правоотношения по ведению коллективных переговоров и заключению коллективных договоров в организациях.


Третий вид в группе организационно-управленческих правоотношений составляют – правоотношения  по ведению коллективных переговоров и заключению соглашений, возникающие между представителями работников и работодателей на различных уровнях (отрасли, профессии, регионы, территории и др.).


Правоотношения по рассмотрению трудовых споров. Не обязательным, а возможным (факультативным) спутником трудовых правоотношений являются связанные с ними правоотношения по рассмотрению трудовых споров. Они могут возникать между работником и работодателем, либо между работниками и работодателем (их представителями). В первом случае возникают индивидуальные трудовые споры, а во–втором – коллективные трудовые споры.


Порядок разрешения возникающих коллективных трудовых споров с помощью примирительных процедур (примирительная комиссия, посредник и (или) трудовой арбитраж) путем достижения соглашений социальных партнеров (работников и работодателя), использующих забастовку как крайнюю меру разрешения коллективного спора в самой критической ситуации, был установлен в Федеральном законе от 23 ноября 1995 г. «О порядке разрешения коллективных трудовых споров».


Субъектами правоотношения по разрешению коллективных трудовых споров являются участники спора: работники и работодатели (их представители), а также  специально создаваемые в рамках установленной Федеральным законом «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» примирительной процедуры : примирительная комиссия и (или) посредник и трудовой арбитраж. Коллективные трудовые споры возникают по вопросам изменения условий труда и его оплаты, заключения, изменения и выполнения коллективных договоров и соглашений. Если коллективный спор возникает в ходе соглашения того или иного вида, то участниками спора выступают те субъекты, между которыми данное соглашение заключалось. Порядок разрешения коллективных трудовых споров на основе указанных этапов примирительной процедуры предусмотрен тем же Федеральным законом.


Основанием возникновения правоотношений по рассмотрению индивидуальных трудовых споров является чаще всего обращение заинтересованного работника с заявлением (иском) в КТС или в суд за защитой нарушенного, по его мнению, субъективного права. Моментом начала коллективного трудового спора могут быть:

а) письменное сообщение работодателя об отклонении направленных ему требований работников;

б) несообщение  в установленный Федеральным законом срок своего решения;

в) дата составления протокола разногласий в ходе коллективных переговоров для заключения коллективного договора, соглашения. 

После этого представители работников обращаются в примирительную комиссию. Их обращение (заявление) и служит основанием возникновения правоотношения по рассмотрению коллективных трудовых споров.


При рассмотрении индивидуальных и коллективных трудовых споров складываются соответствующие правоотношения, которые носят процедурно-процессуальный характер. Содержание их составляет предусмотренные законодательством о труде процессуальные (процедурные) права и обязанности субъектов правоотношений. 


Правоотношения по рассмотрению индивидуальных трудовых споров прекращаются на основании решения, вынесенного КТС или судом. Решение, вступившее в законную силу, приобретает обязательный характер для сторон спора, а решение о восстановлении на работе незаконно уволенного или переведенного на другую работу работника подлежит немедленному исполнению (ч.1 ст.215 КЗоТ). Основанием прекращения правоотношения по рассмотрению коллективных трудовых споров служит соглашение, достигнутое сторонами коллективного трудового спора в ходе его разрешения и оформленное в письменной форме. Оно имеет для сторон обязательную силу. 


Таким образом, правоотношения по рассмотрению трудовых споров различаются в зависимости от классификации (вида) спора (индивидуальный или коллективный) и органа, рассматривающего спор.
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35. Конвенция о статусе беженцев.(Принята 28 июля 1951 г. Конференцией в соответствии с резолюцией Генеральной ассамблеи ООН от 14 дек. 1950г. Вступила в силу 22 апреля 1954.)

36. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод. (Принята 4 ноября 1950 г.)

37. Конвенция ООН о правах ребенка от 20 ноября 1989г. Советский журнал международного права, 1991, №2.

38. Конвенция государств СНГ о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам.

ФОРМА ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ.

Формой  итогового контроля знаний студентов является выполнение ими контрольной работы (реферата) и экзамен (зачет) по дисциплине.


Контрольная работа представляет собой письменный ответ на один из вопросов по изученной в курсе тематике. Реферат представляет собой письменную работу, выполненную на тему, интересующую студента, и согласованную с преподавателем.


Экзамен проводится по билетам, составленным по вопросам, изучавшимся в курсе «Правоведение».


Промежуточным контролем знаний может являться:

1. решение задачи, связанной с той или иной правовой ситуацией, посредством правовых баз данных «Гарант», «Консультант Плюс» или через поисковые сервера Интернета.

2.   Тестирование. Вопросы к тестированию приведены ниже.

ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ (ЗАЧЕТУ) ПО ДИСЦИПЛИНЕ «ПРАВОВЕДЕНИЕ».

1. Понятия права и правовой системы (деление права на отрасли и институты).

2. Источники права. Нормы права. Их виды, специфика и особенности.

3. Правоотношения в обществе и их регулирование.

4. Понятие и сущность государства (основные формы государственного строя, их преимущества и недостатки).

5. Конституции нашего государства за период с 1917 года по настоящее время. Их особенности.

6. Конституция 1993 года, ее особенности.

7. Российская Федерация – как правовое государство. Ее состав и устройство.

8. Система основных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина.

9. Понятие и механизм административного права.

10. Административно-правовые режимы ( паспортный режим, таможенный режим, пограничный режим, режим чрезвычайного положения и др.)

11. Основные положения кодекса об административно-правовых нарушениях.

12. Объекты и субъекты административного права (граждане, органы исполнительной власти, общественные объединения, предприятия, объединения, организации).

13.  Административная ответственность. Виды административных взысканий.

14. Система правоохранительных органов. Судебная система РФ (виды судов и их полномочия)

15. Закон о милиции. Полномочия сотрудников милиции.

16. Трудовое право как одна из отраслей права.

17. Источники трудового права. (Кодекс законов о труде РФ)

18. Субъекты трудового права. Трудовое правоотношение.

19. Коллективный договор.

20. Трудовой договор (контракт).

21. трудовые споры.

22. Права женщин по трудовому законодательству.

23. Гражданское право и его место в правовой системе.

24. Источники гражданского права. Гражданский Кодекс РФ.

25. Содержание и виды гражданских правоотношений.

26. Физические и юридические лица.

27. Дееспособность, правоспособность, правосубъектность.

28. Понятие и виды сделок.

29. Понятие и виды договоров (договор купли-продажи, дарения, найма, подряда).

30. Право собственности (наследование).

31. Правовые отношения хозяйствующих субъектов.

ТЕМЫ КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ ДЛЯ СТУДЕНТОВ ВСЕХ

СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ И ФОРМ ОБУЧЕНИЯ.

1. Сущность и понятие права, как способа регулирования общественных отношений.

2. Структура и функции права.

3. Понятия права и правовой системы (деление права на отрасли и институты)

4. Источники права. Нормы права. Их виды, специфика и особенности

5. Правоотношения в обществе и их регулирование

6. Понятие и сущность государства (основные формы государственного строя, их преимущества и недостатки).

7. Право и экономика.

8. Право и нравственность.

9. Право и религия.

10. Политика и право.

11. Право и этикет.

12. Способы и методы формирования правовой культуры общества.

13. Сравнительная характеристика правовых систем современных государств.

14. Общепризнанные принципы и нормы международного права.

15. Конституция – основной закон государства.

16. Референдум как правовой институт.

17. Верховенство закона в правовом государстве.

18. Российская Федерация – как правовое государство. Ее состав и устройство.

19. Президент РФ.

20. Система государственной власти.

21. Система правоохранительных органов. Судебная система РФ (виды судов и их полномочия)

22. Регулирование рыночных отношений посредством права.

23. Субъекты и объекты правоотношений.

24. Дееспособность, правоспособность, правосубъектность.

25. Система основных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина

26. Право как мера  свободы личности.

27. Право, равенство, равноправие.

28. Законность и справедливость.

29. Законность и целесообразность.

30. Методы обеспечения законности и правопорядка.

31. Правонарушения: преступления и проступки.

32. Понятие и механизм административного права.

33. Административно-правовые режимы ( паспортный режим, таможенный режим, пограничный режим, режим чрезвычайного положения и др.)

34. Административная ответственность. Виды административных взысканий

35. Закон о милиции. Полномочия сотрудников милиции

36. Трудовое право как одна из отраслей права

37. Источники трудового права. (Кодекс законов о труде РФ)

38. Субъекты трудового права. Трудовое правоотношение

39. Коллективный договор.

40. Трудовой договор (контракт).

41. Трудовые споры.

42. Права женщин по трудовому законодательству

43. Гражданское право и его место в правовой системе.

44. Источники гражданского права. Гражданский Кодекс РФ.

45. Содержание и виды гражданских правоотношений.

46. Физические и юридические лица.

47. Понятие и виды сделок.

48. Понятие и виды договоров (договор купли-продажи, дарения, найма, подряда).

49. Право собственности (наследование).

50. Правовые отношения хозяйствующих субъектов

51. Экологические преступления и виды ответственности за них.

52. Классификация семейных правоотношений.

53. Брачный договор. Обязанности и ответственность сторон.

54. Права и обязанности супругов.

55. Права и обязанности родителей и детей.

56. Жилищное законодательство.

57. Авторское право. Защита авторских прав в РФ и в мире.

58. Правовая реформа в России: проблемы и перспективы.

