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ВВЕДЕНИЕ

Данные методические рекомендации написаны с учетом последних изменений в российском законодательстве. В них даются основы теории налогообложения и налогового права, раскрываются структура и принципы построения налоговой системы РФ, изложен порядок уплаты основных налогов РФ.

В результате изучения курса «Налоги и налогообложение» студенты должны овладеть знаниями об экономическом содержании налогов, его эволюции, функциях налогов и их классификации, организации налогообложения в Российской Федерации, налоговых правонарушениях и ответственности за их совершение и другие вопросы теории и практики налогообложения. 

Данное пособие содержит порядок изучения курса, его структуру, методические указания по изучению теоретических основ курса, более глубокое раскрытие наиболее сложных тем дисциплины, основные термины и понятия, а также тематику контрольных работ, перечень литературы для самостоятельного изучения.

Программа и методические указания по темам курса 

«Налоги и налогообложение»

Содержание дисциплины

Раздел 1. Основные положения теории налогообложения.

Тема 1.1. Экономическое содержание налогов, его эволюция.

Тема 1.2. Функции налогов и их классификация.

Раздел 2. Система налогов в Российской Федерации.

Тема 2.1. Организация налогообложения в Российской Федерации.

Тема 2.2. Субъекты налоговых отношений.

Тема 2.3. Налоговые правонарушения и ответственность за их нарушение. 

Раздел 3. Федеральные налоги.

Тема 3.1. Налог на прибыль организаций.

Тема 3.2.Налог на добавленную стоимость.

Тема 3.3. Акцизы.

Тема 3.4. Единый социальный налог.

Тема 3.5. Налог на доходы физических лиц.

Раздел 4. Налоги субъектов Российской Федерации.

Тема 4.1.  Налог с продаж.

Тема 4.2. Налог на рекламу.

Раздел 5. Специальные налоговые режимы.

Тема 5.1. Единый сельскохозяйственный налог.

Тема 5.2. Упрощённая система налогообложения.

Тема 5.3. Единый налог на вмененный доход.

Основные термины и понятия

Методические указания по изучению дисциплины

        Для получения теоретических знаний и практических навыков по вопросам налогообложения студентам рекомендуется внимательно изучить содержание всех разделов данного пособия, приложения и тематику контрольных работ, которая одновременно представляет собой вопросы для самопроверки. В пособии детально раскрыты темы, представляющие наибольший интерес с точки зрения как основ теории налогообложения, так и особенностей исчисления отдельных видов федеральных, региональных и местных налогов Налоговой системы Российской Федерации. 

Раздел 1. Основные положения теории налогообложения

1.1. Экономическое содержание налогов, его эволюция

Налог - одно из основных понятий финансовой науки. Проблемы правильного понимания его природы обусловлены тем, что налог - понятие не только экономическое, но и правовое, социальное. Налогообложение как элемент экономического строя общества присуще всем государственным системам как рыночного, так и нерыночного типа хозяйствования. Процесс взимания налогов осуществляется государством и, более того, является его функцией. Знакомства с налоговой системой достаточно для того, чтобы судить о том, на какой ступени развития находится государство. Если в налоговой системе сделан акцент на косвенном и имущественном налогообложении, то, вероятнее всего, мы имеем дело со слаборазвитой в промышленном отношении страной. Если же в структуре налогов преобладают прямые налоги, объектом которых выступают доходы граждан, юридических лиц, их имущество, то это свидетельствует о том, что речь идет о высокоразвитой экономике. 

Налоги выступают необходимым звеном экономических отношений, и в силу этого во всех экономических теориях обязательно рассматриваются проблемы налогообложения, пытаются определить место налогов в экономической системе, их назначение и варианты построения систем взимания налогов.

В развитии налогообложения можно выделить несколько периодов. Первый период охватывает собой Древний мир, когда понятие «налог» еще не существовало. В классическом Древнем мире (Рим, Афины, Спарта) государство представляло собой республику, учреждений и ведомств с оплачиваемыми чиновничьими должностями не существовало. Избранные государственные служащие финансировали исполнение своих обязательств за счет собственных средств. Поскольку осуществление управления государством не предполагало расходования каких-либо общественных средств, оно и не нуждалось в значительных поступлениях в казну. Налоги, за исключением периодов ведения войн, взимались с побежденных народов и иноземцев и воспринимались как выражение зависимости.

Второй этап охватывает средневековое общество. Налоги все еще нельзя отнести к основным доходам государства. Для процесса их взимания характерны высокая степень добровольности и близость к понятию «жертва». Отличительной особенностью взимавшихся в то время налогов была самостоятельность оценки налогоплательщиком своих возможностей по внесению необходимой суммы в казну. 

Для государств XVI- начала XVII в.в. был характерен сословный уклад. В то время основной его формой была монархия, еще не располагавшая регулярными налоговыми поступлениями. Расходы покрывались за счет доходов от использования в финансовом отношении регалий и собственных доменов. В случае возникновения чрезвычайной потребности властители обращались к целевым налоговым поступлениям. 

Во второй половине XVII – первой трети XIX в.в. в экономических теориях господствовала идея о невмешательстве государства в экономику: предполагалось, что свободная конкуренция и рыночный механизм установления равновесия между спросом и предложением обеспечивает экономическую эффективность.

Великая депрессия ознаменовала начало кризиса всей существующей системы целей и методов управления государством в условиях ограниченного вмешательства государства в экономику. Дж. М. Кейнс обосновал необходимость использования фискальной политики и, в частности, налогов для регулирования экономики. Впервые налог рассматривается не только как способ изъятия средств, необходимых государству, но и указывается его роль в процессе регулирования экономических отношений.

В период с 1945 г. в капиталистическом мире произошли события, которые вывели мировую экономику и все ее проблемы на принципиально новый уровень. На данном этапе практически все экономисты разделяют положение о необходимости налогообложения, проведены различия между понятиями налог, сбор, пошлина, доказана возможность регулирования экономики посредством налогов.

1.2. Функции налогов и их классификация

Рассмотрим функции налога как экономической категории. Следует отметить, что в отечественной и зарубежной литературе единого мнения по этому вопросу не существует. Большинство авторов признают: фискальную и регулирующую функции. 

Посредством фискальной функции проявляется общественное назначение налога - обеспечение государства необходимыми ресурсами для выполнения своих функций. Регулирующая функция тесно связана с фискальной, и наиболее полно реализуется в налоговой системе в целом, создавая некоторые преимущества отдельным приоритетным отраслям и зонам, стимулируя отдельные виды деятельности. Регулирующая функция проявляется при проведении целенаправленной налоговой политики, построения самой налоговой системы.     

Значительное место в теории налогов занимает их классификация, т.е. системная группировка налогов по различным признакам (таблица).

	Классификационный состав налогов 

	Классификационные признаки
	

	По признаку переложимости
	- косвенные

- прямые

- личные

- реальные

	По объекту обложения
	- имущество

-земля

-рента

-капитал

-средства потребления

	По принадлежности к уровням управления и власти
	- федеральные

- налоги субъектов федерации

- местные

	По полноте прав использования налоговых сумм
	- собственные

- закрепленные

- регулирующие

	От источника уплаты
	- заработная плата

- выручка

- доход или прибыль

- себестоимость

	От субъекта уплаты
	- физическое лицо

- юридическое лицо

	По способу изъятия
	- прямые

- косвенные

	По методу обложения
	- прогрессивные

- регрессивные

- пропорциональные

- линейные

- ступенчатые

- твердые

	По способу обложения
	- кадастровые

- декларационные

- налично-денежные

- безналичные



	От назначения
	- общие

- целевые


Раздел 2. Система налогов в Российской Федерации 

2.1.Организация налогообложения в Российской Федерации

В Главе 1 Конституции Российской Федерации содержатся принципы, определяющие федеративное устройство государства. Специфику российского федерализма определяет ст.5 Конституции Российской Федерации. В ее первой части указаны равноправные субъекты Российской Федерации - республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа. Конституционные принципы федерализма перечислены в третьей части этой статьи - государственная целостность, единство системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. На этих конституционных принципах строится российская налоговая система.

Можно выделить следующие черты налоговых систем федеративных государств.

1. Правовые основы налоговой системы определены конституционными нормами и основанными на них иными нормативными правовыми актами, принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях.

2. Все налоги и сборы разделены по уровням государственной власти на федеральные, региональные и местные налоги и сборы.

3. Налоговые системы всех уровней построены по единым принципам.

4. Единый механизм взимания налогов действует на всех уровнях.

5. Налоговые полномочия разделены по уровням власти.

6. Налоговые поступления в бюджеты разных уровней дифференцированы на закрепленные, т.е. налоги, законодательно закрепленные на постоянной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами (см. ст.47 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г., с изм. и доп. по состоянию на 27.12.2000 г.), и регулирующие, т.е. федеральные и региональные налоги, по которым устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в региональные или местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на долговременной основе (см. ст.48 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В условиях рыночной экономики все виды налогов на всех уровнях государственного управления в федеративных и унитарных государствах формируют превалирующую часть доходов бюджетов. Система разделения налогов по уровням власти обеспечивает осуществление государством регулирующей функции, позволяя ему воздействовать на социальные и экономические процессы на федеральном, региональном и местном уровнях.

Разделение налогов по уровням власти целесообразно проводить с учетом следующих принципов:

- налоговые доходы каждого уровня власти должны быть достаточны для финансирования закрепленных сфер или предметов ведения;

- чем менее мобильна налоговая база (стоимостная, физическая или иная характеристики объекта налогообложения), тем на более низком уровне государственной власти производится ее налогообложение;

- большинство регулирующих налогов закрепляется на федеральном уровне;

- косвенные налоги взимаются на федеральном уровне;

- число совместных сфер ведения по налоговым вопросам Федерации и ее субъектов должно быть минимизировано.

Федеральные налоги представляют собой обязательные платежи физических и юридических лиц, которые устанавливаются высшим органом законодательной власти федеративного государства. Поступления от федеральных налогов зачисляются в федеральный бюджет либо распределяются между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Федерации. Состав федеральных налогов, их налоговая ставка, налоговая база, режим уплаты определяются высшим законодательным органом Федерации.

Рассмотрим систему федеральных налогов Российской Федерации. Они создают основу доходной части федерального бюджета (поскольку формируются из наиболее доходных источников), за счет них поддерживается финансовая стабильность региональных и местных бюджетов. Перечень федеральных налогов и сборов устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации (НК РФ) (ст.13), эти налоги и сборы обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации (ст.12). Объекты налогообложения, перечень плательщиков, виды налоговых льгот и ставок, порядок взимания налогов и их зачисления в бюджет и внебюджетные фонды устанавливаются законодательным органом Российской Федерации.

Согласно ст.12 НК РФ в Российской Федерации установлены три вида налогов и сборов:

- федеральные налоги и сборы;

- налоги и сборы субъектов Российской Федерации (региональные налоги и сборы);

- местные налоги и сборы.

Большинство федеральных налогов являются регулирующими, и в отношении таких налогов субъекты Российской Федерации имеют определенные права. Тем не менее, компетенция субъекта Российской Федерации в отношении этих налогов ограничена рамками доли ставки (величины исчислений на единицу измерения налоговой базы, ст.53 НК РФ), которая полагается ему в соответствии с законодательством. В пределах закрепленной за ними налоговой ставки субъекты Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные льготы и создавать свой режим налогообложения.

Между федеральным и региональными бюджетами распределяются:

- налог на добавленную стоимость;

- налог на прибыль организаций;

- акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья;

- подоходный налог с физических лиц (гл. 23 НК РФ);

- платежи за пользование природными ресурсами;

- налоги, зачисляемые в дорожные фонды.

Налоги субъектов Российской Федерации (региональные налоги) - это обязательные платежи, право устанавливать которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации или иными законодательными актами принадлежит субъектам Российской Федерации. Налоги субъектов Российской Федерации определяются исходя из тех функций по расходным полномочиям, которые законодательно отнесены к компетенции властей субъектов Российской Федерации. Поступления от налогов субъектов Российской Федерации либо зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации, либо распределяются между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами.

Региональные налоги и сборы обеспечивают региональные бюджеты собственными источниками финансирования своих расходов (тем не менее доля регулирующих налогов в доходах региональных бюджетов значительно превышает долю собственных налоговых доходов). Общий порядок установления и сбора региональных налогов предусмотрен частью 3 ст.12 НК РФ. В соответствии с ней перечень региональных налогов и сборов устанавливается НК РФ (ст.14) и законами субъектов Российской Федерации. Введение в действие региональных налогов производится законами субъектов Российской Федерации. Эти налоги обязательны к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

При установлении региональных налогов законодательные (представительные) органы субъекта Российской Федерации наделены правом определять указанные в НК РФ элементы налогообложения: налоговые ставки (в пределах, установленных НК РФ), порядок и сроки уплаты налога, формы отчетности по данному региональному налогу, и предусматривать налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком. Если субъект Российской Федерации по какой-либо причине не реализует вышеуказанные права, то применяются предельные ставки и льготы, установленные федеральным законодательством.

Местные налоги - это обязательные платежи физических и юридических лиц, поступающие в местные бюджеты. Характерными чертами местных налогов являются их регрессивность и множественность. Они оказывают регулирующее воздействие на развитие социальной инфраструктуры.

Платежи по местным налогам и сборам поступают в местные бюджеты. Это городские, районные (с позиции налогообложения в понятие "район" не входит район внутри города), поселковые налоги и сборы. Общий порядок установления и сбора местных налогов предусмотрен частью 4 ст.12 НК РФ. В соответствии с ней перечень местных налогов и сборов устанавливается НК РФ (ст.15) и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления. Введение в действие местных налогов производится нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления. Эти налоги обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

При установлении местных налогов представительные органы местного самоуправления наделены правом определять указанные в НК РФ элементы налогообложения: налоговые ставки (в пределах, установленных НК РФ), порядок и сроки уплаты налога, формы отчетности по данному местному налогу, и предусматривать налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком. Если представительный орган местного самоуправления по какой-либо причине не реализует вышеуказанные права, то применяются предельные ставки и льготы, установленные федеральным законодательством.

В настоящее время в соответствии с частью 5 ст.12 НК РФ региональные и местные органы власти не вправе устанавливать региональные и местные налоги и (или) сборы, не предусмотренные НК РФ. Данное положение сопоставимо с полномочиями региональных и местных властей развитых европейских стран, где роль федеральных органов в налоговом правотворчестве является ведущей. В некоторых странах (Италия, Бельгия, Дания) у местных органов формально есть право устанавливать местные налоги, но правительство оставляет за собой право контролировать их ставки и сумму. Такой подход характерен и для федеративных государств, в которых доля местных налогов в доходах местных бюджетов обычно выше, чем в унитарных государствах.

Федеративное устройство России имеет еще одну существенную особенность. Субъекты Российской Федерации - города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург) - своими законами вправе устанавливать и вводить в действие не только региональные, но и местные налоги и сборы (ст.12 НК РФ). В налоговом праве других федеративных государств аналогов этому положению нет.

Бюджетное устройство России и других европейских стран одинаково предусматривает, что региональные и местные налоги служат только добавкой в доходной части соответствующих бюджетов, главной частью которой являются отчисления от федеральных налогов. Во многих развитых странах доля местных налогов и сборов в доходной части соответствующих бюджетов составляет 80%; в Российской Федерации этот показатель колеблется от 0,7% до 17% и зависит от специфики территории, ее населенности и уровня развития. Поскольку доходная база региональных и местных бюджетов в России недостаточна для покрытия бюджетных расходов, остро встала проблема зависимости региональных и местных бюджетов от централизованно выделяемых средств. 

Современная трехуровневая налоговая система Российской Федерации достаточно динамична и претерпела за последнее десятилетие ряд существенных изменений. Все они были вызваны необходимостью создания налоговой системы, наиболее соответствующей рыночным отношениям и предоставляющей возможность каждому уровню власти самостоятельно формировать доходную часть своего бюджета исходя из собственных налогов, регулирующих налогов и неналоговых поступлений. Безусловно, ее нельзя назвать совершенной, но все же ее развитие происходит эволюционным путем, обеспечивая преемственность и совершенствование налогового права.

Четкое распределение налогов по уровням государственного управления является одним из основных принципов не только организации, но и реформирования налоговой системы в условиях рыночной экономики. Кроме того, на наш взгляд, надлежит реформировать действующее налоговое право, устранить противоречия между нормативными правовыми актами, регулирующими налогообложение на всех уровнях власти, и сократить количество этих актов. Единая основа налогообложения должна быть предусмотрена в НК РФ. 

Действующая трехуровневая налоговая система предполагает примерную экономическую равноценность и самодостаточность региональных и местных уровней. Фактическое экономико-социальное неравенство этих уровней при наличии жестко установленных перечней налогов и их ставок приводит к дисбалансам. Для поддержания регионов, находящихся в сложном социально-экономическом положении ("депрессивных", "слаборазвитых", полностью зависящих от федеральной финансовой поддержки и т.п).

2.2. Субъекты налоговых отношений  

Участниками налоговых отношений в соответствии с законодательством о налогах и сборах являются: организации; физические лица;  Министерство по налогам и сборам РФ и его подразделения; Государственный таможенный комитет РФ и его подразделения; органы государственных внебюджетных фондов;  Федеральная служба налоговой полиции и ее подразделения;  государственные органы исполнительной власти; Министерство финансов РФ.

Права и обязанности налогоплательщиков определены в гл.3 НК РФ.

Права налогоплательщиков:

-  получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об иных актах, содержащих нормы законодательства о налогах и сборах, а также о правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц;

- получать от налоговых органов и других уполномоченных государственных органов письменные разъяснения по вопросам применения законодательства о налогах и сборах;

- использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах;

- получать отсрочку, рассрочку, налоговый кредит или инвестиционный налоговый кредит в порядке и на условиях, установленных настоящим Кодексом;

- на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов;

- представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через своего представителя;

- представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок;

- присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;

- получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате налогов;

- требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков;

- не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и их должностных лиц, не соответствующие настоящему Кодексу или иным федеральным законам;

- обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов и действия (бездействие) их должностных лиц;

- требовать соблюдения налоговой тайны;

- требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

Обязанности налогоплательщиков:

- уплачивать законно установленные налоги;

- встать на учет в налоговых органах, если такая обязанность предусмотрена;

- вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах;

- представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах, а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом "О бухгалтерском учете";

- представлять налоговым органам и их должностным лицам в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов;

- выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей;

- предоставлять налоговому органу необходимую информацию и документы в случаях и порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

- в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также документов, подтверждающих полученные доходы (для организаций - также и произведенные расходы) и уплаченные (удержанные) налоги;

- уплачивать законно установленные сборы, а также нести иные обязанности, установленные законодательством о налогах и сборах.

Организации и индивидуальные предприниматели помимо вышеперечисленных обязанностей обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета:

- об открытии или закрытии счетов - в десятидневный срок;

- обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

- обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории Российской Федерации, - в срок не позднее одного месяца со дня их создания, реорганизации или ликвидации;

- об объявлении несостоятельности (банкротстве), о ликвидации или реорганизации - в срок не позднее трех дней со дня принятия такого решения;

- об изменении своего места нахождения или места жительства - в срок не позднее десяти дней с момента такого изменения.

Контроль за обеспечением полноты и своевременности уплаты налогов ведут налоговые органы. В соответствии со ст.30  НК РФ налоговыми органами являются МНС РФ и его подразделения в РФ. В  отдельных случаях полномочиями налоговых органов обладают таможенные органы и органы государственных внебюджетных фондов в пределах своей компетенции. В действующее МНС РФ входит центральный аппарат, инспекции по субъектам РФ и инспекции по районам и городам. В системе МНС РФ образованы специализированные государственные налоговые инспекции по работе с крупными налогоплательщиками. К таким налогоплательщикам относят предприятия, реализующие продукцию ежегодно на сумму 300 млн. руб.

Налоговые органы вправе:

- требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения, и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов;

- проводить налоговые проверки в порядке, установленном настоящим Кодексом;

- производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика или налогового агента, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

- вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением) ими налогов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах;

- приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

- осматривать (обследовать) любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества;

- определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги;

- требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований;

- взыскивать недоимки по налогам и сборам, а также взыскивать пени в порядке, установленном настоящим Кодексом;

- контролировать соответствие крупных расходов физических лиц их доходам;

- требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сумм налогов и пени;

- привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков;

- вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля;

- заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридическим и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности;

- создавать налоговые посты в порядке, установленном настоящим Кодексом;

- предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски.

 Налоговые органы обязаны:

- соблюдать законодательство о налогах и сборах;

- осуществлять контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов;

- вести в установленном порядке учет налогоплательщиков;

- проводить разъяснительную работу по применению законодательства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, бесплатно информировать налогоплательщиков о действующих налогах и сборах, представлять формы установленной отчетности и разъяснять порядок их заполнения, давать разъяснения о порядке исчисления и уплаты налогов и сборов;

- осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

- соблюдать налоговую тайну;

- направлять налогоплательщику или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, налоговое уведомление и требование об уплате налога и сбора.

Налоговые органы при выявлении обстоятельств, позволяющих предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и сборах, содержащего признаки преступления, обязаны в десятидневный срок со дня выявления указанных обстоятельств направить материалы в органы налоговой полиции для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Таможенные органы пользуются правами и несут обязанности налоговых органов по взиманию налогов и сборов при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации в соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации, НК РФ, иными федеральными законами о налогах и (или) сборах, а также иными федеральными законами.

Федеральная служба налоговой полиции, в отличии от налоговых органов, является правоохранительным органом и напрямую подчиняется Президенту РФ. Она выполняет задачи по предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию нарушений законодательства по налогам и сборам, которые содержат признаки преступлений или административных правонарушений. Подразделения налоговой полиции полномочны проводить в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством РФ дознание, предварительное следствие по делам о преступлениях в налоговой сфере. Они осуществляют оперативно-розыскную деятельность, по запросу налоговых органов участвуют в налоговых проверках, а при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, вправе проводить самостоятельные проверки.

По результатам проверки, проведенной налоговой полицией, может быть принято одно из следующих решений:

- о возбуждении уголовного дела;

- об отказе в возбуждении уголовного дела;

- об отказе  в возбуждении уголовного дела и о направлении материалов в налоговый орган при наличии налогового правонарушения.

Специфические функции налоговой полиции - охранная функция и внутренние расследования. Исполняя охранную функцию, налоговые полицейские при наличии оснований обеспечивают охрану налоговых инспекторов, участвуют в проникновении в помещение и на территорию, а также участвуют в выемке документов и аресте имущества. Под внутренними расследованиями понимается борьба против коррупции и за чистоту рядов внутри налоговых органов.

  Налоговые органы и органы налоговой полиции несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщику вследствие своих неправомерных действий или бездействий. Причиненные убытки возмещаются за счет средств федерального бюджета.

2.3. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение

Налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое НК РФ установлена ответственность (ст.106 НК РФ). Анализ приведенного определения позволяет выделить три квалифицирующих признака налогового правонарушения, а именно: 

 - противоправность действий (бездействия) лица;

-  наличие вины лица в совершении налогового правонарушения;

- ответственность за совершение противоправных действий (бездействия).

Применительно к налоговым правоотношениям противоправность деяния означает, что действия (бездействие) лица нарушают конкретные правовые нормы, предусмотренные актами законодательства о налогах и сборах, т.е. теми актами, о которых говорится в ст.1 НК РФ. Например, противоправность будет иметь место, если налогоплательщик необоснованно применит налоговую льготу по НДС. В то же время в том случае, когда действия налогоплательщика будут противоречить иному правовому акту, например, приказу (инструкции, указанию) МНС России (или другого участника налоговых правоотношений), говорить о противоправности деяния нельзя. Это объясняется тем, что приказы, инструкции и методические указания по вопросам, связанным с налогообложением и взиманием сборов, к числу актов законодательства о налогах и сборах не относятся (п.2 ст.4 НК РФ).

Второй признак налогового правонарушения - наличие вины лица в его совершении. При отсутствии вины лица совершенное им деяние перестает отвечать признакам налогового правонарушения, что автоматически исключает возможность привлечения лица к налоговой ответственности (ст.109 НК РФ). Существуют две формы вины лица в совершении налогового правонарушения:

 - умысел;

- неосторожность. 

Наличие в действиях лица умысла характеризуется тем, что лицо, совершившее правонарушение, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия) и желало либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия). Правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, не осознавало противоправного характера своих действий (бездействия) либо вредный характер последствий, возникших вследствие этих действий (бездействия), хотя должно было и могло это осознавать.

Вина в форме умысла в качестве квалифицирующего признака предусмотрена лишь в составе одного налогового правонарушения. В частности, п.3 ст.122 НК РФ установлено, что неуплата или неполная уплата сумм налога в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога или других неправомерных действий (бездействия), совершенная умышленно, влечет взыскание санкций в размере 40% от неуплаченных сумм налога. А за аналогичные действия, но совершенные по неосторожности, штраф взыскивается в размере 20%.

При определении вины как квалифицирующего признака налогового правонарушения следует помнить, что ее наличие в действиях организации-налогоплательщика определяется в зависимости от вины ее должностных лиц либо ее представителей, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения (ст.110 НК РФ).

Вместе с тем не всегда виновное действие (бездействие) лица, подпадающее под определение налогового правонарушения, будет вести к применению к нему мер налоговой ответственности. Это связано с тем, что существуют обстоятельства, при наличии которых вина лица в совершении налогового правонарушения исключается.

В соответствии со ст.111 НК РФ обстоятельствами, исключающими вину лица в совершении налогового правонарушения, признаются:

1) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, вследствие стихийного бедствия или других чрезвычайных и непреодолимых обстоятельств (указанные обстоятельства устанавливаются наличием общеизвестных фактов, публикаций в средствах массовой информации и иными способами, не нуждающимися в специальных средствах доказывания);

2) совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, налогоплательщиком - физическим лицом, находившимся в момент его совершения в состоянии, при котором это лицо не могло отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния (указанные обстоятельства доказываются представлением в налоговый орган документов, которые по смыслу, содержанию и дате относятся к тому налоговому периоду, в котором совершено налоговое правонарушение);

3) выполнение налогоплательщиком или налоговым агентом письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных налоговым органом или другим уполномоченным государственным органом или их должностными лицами в пределах их компетенции (указанные обстоятельства устанавливаются при наличии соответствующих документов этих органов, которые по смыслу и содержанию относятся к налоговым периодам, в которых совершено налоговое правонарушение, вне зависимости от даты издания этих документов). 

При наличии любого из перечисленных обстоятельств лицо не подлежит ответственности за совершение налогового правонарушения даже в случае, если вина его будет установлена судом.

И, наконец, третий признак - установленная НК РФ ответственность за совершение противоправного деяния. Это означает, что виновное и противоправное действие (бездействие) лица будет признаваться налоговым правонарушением лишь тогда, когда подобные деяния лица образуют состав налогового правонарушения, за который в НК РФ предусмотрена соответствующая налоговая санкция.

Как установлено НК РФ, субъектами ответственности за совершение налоговых правонарушений являются организации и физические лица, достигшие 16-летнего возраста (ст.107 НК РФ). Это означает, что физическое лицо, которое к моменту совершения налогового правонарушения не достигло 16-летнего возраста, к налоговой ответственности привлечь нельзя (ст.109 НК РФ).

Итак, мы выяснили, что лицо может быть привлечено к налоговой ответственности, только если оно является субъектом налоговой ответственности и совершенное им деяние отвечает признакам налогового правонарушения. Однако при привлечении лица к ответственности необходимо также соблюдение ряда условий, перечисленных в ст.108 НК РФ, которые представляют собой своего рода гарантии не только законного, но и справедливого наложения наказания на правонарушителя.

Данной статьей НК РФ, в частности, установлены следующие условия привлечения к ответственности.

Никто не может быть привлечен к ответственности за совершение налогового правонарушения иначе, как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены НК РФ.

Никто не может быть привлечен повторно к ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения.

Лицо считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу решением суда.

Лицо, привлекаемое к ответственности, не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности лица в его совершении, возлагается на налоговые органы.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Привлечение налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить причитающиеся суммы налога и пени. Привлечение налогового агента к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности перечислить причитающиеся суммы налога и пени.

Нарушение хотя бы одного из вышеперечисленных условий при привлечении лица к налоговой ответственности делает наложение налоговых санкций незаконным.

Следует помнить также, что предусмотренная НК РФ ответственность за деяние, совершенное физическим лицом, наступает только в том случае, если данное правонарушение не содержит признаков состава преступления, предусмотренного Уголовным кодексом РФ (п.3 ст.108 НК РФ). Так, например, неуплата сумм налога является налоговым правонарушением (ст.122 НК РФ). Однако уклонение гражданина от уплаты налога путем непредставления налоговой декларации является одновременно и уголовным преступлением (ст.198 УК РФ). Различие заключается в том, что для привлечения лица к уголовной ответственности необходимо, чтобы сумма неуплаченного налога составляла более 200 МРОТ. Таким образом, налогоплательщик - физическое лицо может быть привлечен к ответственности за налоговое правонарушение только в том случае, если сумма неуплаченного налога будет менее 200 МРОТ. Если же указанная сумма превысит 200 МРОТ, то будет применяться уже не налоговая, а уголовная ответственность. То есть уголовная ответственность применяется к лицу в случае нанесения им крупного ущерба.

Если к ответственности за налоговое правонарушение привлекается организация, то независимо от этого ее должностные лица могут быть привлечены к административной, уголовной или иной ответственности, если в действиях этих лиц будет присутствовать состав соответствующего правонарушения.

В статье 112 НК РФ предусмотрены обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность лица за налоговое правонарушение. Сразу отметим, что перечень смягчающих ответственность обстоятельств является открытым. Кроме двух указанных в данной статье обстоятельств (тяжелые личные и семейные обстоятельства, угроза или принуждение либо материальная, служебная или иная зависимость лица) в качестве смягчающих могут быть признаны и любые другие обстоятельства. Например, в качестве смягчающего обстоятельства может быть признан факт совершения налогового правонарушения впервые, незначительность правонарушения, отсутствие умысла на совершение правонарушения и другие обстоятельства. Правом на признание конкретных обстоятельств смягчающими обладает только суд.

При наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер налоговой санкции (штрафа) подлежит уменьшению не меньше чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей главы 16 НК РФ за совершение налогового правонарушения (п.3 ст.114 НК РФ). Из сказанного следует, что при наличии смягчающих обстоятельств суд обязан (а не вправе) уменьшить размер налоговой санкции. Необходимо также учитывать, что п.3 ст.114 НК РФ установлен лишь минимальный предел снижения налоговой санкции, поэтому суд по результатам оценки соответствующих обстоятельств вправе уменьшить размер взыскания и более чем в два раза.

Что касается отягчающих обстоятельств, то таким признается только одно обстоятельство - совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекавшимся к ответственности за аналогичное правонарушение (п.2 ст.112 НК РФ). Аналогичными правонарушениями являются правонарушения, квалифицируемые по одной и той же статье главы 16 НК РФ. Например, применение к лицу мер ответственности за грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения не будет признаваться отягчающим обстоятельством при привлечении лица к ответственности по ст.122 "Неуплата или неполная уплата сумм налога" НК РФ. Вместе с тем не любой факт совершения аналогичного правонарушения будет рассматриваться в качестве отягчающего обстоятельства. Как указано в п.3 ст.112 НК РФ, ранее совершенное правонарушение будет признаваться отягчающим обстоятельством только при условии, если со дня вступления в силу решения суда или налогового органа о применении налоговой санкции прошло не более 12 месяцев. Отметим, что наличие отягчающего обстоятельства увеличивает размер налоговой санкции в два раза (п.4 ст.114 НК РФ).

Рассмотрим сроки давности привлечения лица к ответственности за совершение налогового правонарушения и взыскания налоговых санкций.

Срок давности привлечения лица к ответственности установлен в три года. Исчисление его начинается либо с момента совершения правонарушения, либо со следующего дня после окончания соответствующего налогового периода (для составов, предусмотренных статьями 120 и 122 Налогового кодекса РФ). То есть если с момента совершения правонарушения (окончания соответствующего налогового периода) прошло три года и более, то возможность привлечения лица к ответственности за совершенное правонарушение исключается.

Исключается также возможность взыскания налоговой санкции в случае, когда налоговый орган пропустит 6-месячный срок, отведенный ему для обращения в суд с требованием о взыскании налоговой санкции. Этот срок начинает исчисляться со дня обнаружения налогового правонарушения и составления соответствующего акта (либо со дня получения органом постановления об отказе в возбуждении уголовного дела или о прекращении уголовного дела, если первоначально было намерение привлечь физическое лицо за совершенное деяние к уголовной ответственности) (ст.115 НК РФ).

Налоговые санкции устанавливаются и применяются в виде денежных взысканий (штрафов). Размер штрафа зависит от конкретного вида налогового правонарушения, а по видам правонарушений - от размера ущерба, который понес бюджет в результате совершения лицом, на которое возлагается ответственность, противоправного деяния.

Денежные взыскания, предусмотренные Кодексом, как правило, устанавливаются в фиксированном размере, например, 5 тысяч рублей за нарушение установленного плательщиком срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе (ст.116 НК РФ). В ряде случаев Налоговый кодекс РФ предусматривает также возможность взыскания штрафов в процентном отношении к полученным плательщиком доходам, суммам налога, подлежащим уплате в бюджет, и т.п. Так, непредставление налогоплательщиком налоговой декларации в налоговый орган в срок, не превышающий 180 дней, влечет взыскание штрафа в размере 5% суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основании этой декларации (п.1 ст.119 НК РФ).

Рассмотрев общие вопросы об ответственности за совершение налоговых правонарушений, перейдем к нормам гл.16 Налогового кодекса РФ, устанавливающей конкретные виды налоговых правонарушений и меры ответственности за их совершение. Остановимся на наиболее сложных составах правонарушений.

1. Нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (ст.116 НК РФ).

Данная статья устанавливает ответственность за пропуск установленного ст.83 НК РФ срока постановки на учет в налоговом органе и предусматривает ответственность в виде штрафа в размере 5000 руб. либо 10000 руб. в зависимости от длительности такого правонарушения.

2. Уклонение от постановки на учет в налоговом органе (ст.117 НК РФ).

В соответствии с данной статьей к налоговой ответственности привлекаются налогоплательщики, которые осуществляют деятельность без постановки на учет в налоговых органах. Санкции, предусмотренные ст.117 НК РФ, достаточно серьезны. На основании этой статьи с налогоплательщика может быть взыскано до 20% доходов, полученных в период деятельности без постановки на учет.

3. Нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (ст.118 НК РФ).

Штраф в размере 5 тысяч рублей предусмотрен НК РФ в отношении тех налогоплательщиков, которые в десятидневный срок (п.2 ст.23 НК РФ) не представят в налоговые органы сведения об открытии (закрытии) счета в банке.

4. Непредставление налоговой декларации (ст.119 НК РФ).

Согласно ст.119 НК РФ непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации влечет взыскание штрафа в размере 5% суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30% указанной суммы и не менее 100 рублей. А если срок непредставления декларации превысит 180 дней, то штраф взыскивается уже в размере 30% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, и 10% суммы налога, подлежащей уплате на основе этой декларации, за каждый полный или неполный месяц начиная со 181-го дня.

5. Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (ст.120 НК РФ).

Статья 120 НК РФ устанавливает ответственность, пожалуй, за самое распространенное правонарушение, а именно: за отсутствие первичных документов, отсутствие счетов-фактур, регистров бухгалтерского учета, систематическое несвоевременное или неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика. Размер санкций установлен в зависимости от того, в течение скольких налоговых периодов совершалось подобное правонарушение. Если в течение одного налогового периода, то сумма штрафа составляет 5 тысяч рублей, если в течение нескольких - 15 тысяч рублей.

6. Неуплата или неполная уплата сумм налога (ст.122 НК РФ).

Данная статья устанавливает ответственность за ненадлежащее выполнение налогоплательщиком своей главной обязанности - своевременно и в полном объеме платить законно установленные налоги. Санкция за такое правонарушение установлена в виде штрафа в размере 20% сумм неуплаченного налога.

Причиной неуплаты (неполной уплаты) налога могут быть различные неправомерные действия налогоплательщика, в том числе занижение налоговой базы, неправильное исчисление налога и др. В то же время занижение налоговой базы может произойти в результате грубого нарушения правил учета доходов, расходов и объектов налогообложения (п.3 ст.120 НК РФ). 

7. Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов (ст.123 НК РФ).

В соответствии со ст.123 НК РФ налоговый агент, не исполнивший надлежащим образом обязанность по удержанию и перечислению сумм налога, подвергается штрафу в размере 20% сумм, подлежащих перечислению.

8. Незаконное воспрепятствование доступу должностного лица налогового органа на территорию или в помещение (ст.124 НК РФ).

Согласно ст.124 НК РФ незаконное воспрепятствование доступу должностного лица налогового органа, таможенного органа, органа государственного внебюджетного фонда, проводящего налоговую проверку в соответствии с Кодексом, на территорию или в помещение налогоплательщика или налогового агента влечет взыскание штрафа в размере 5 тысяч рублей.

Воспрепятствованием доступу следует признавать любые умышленные активные действия проверяемого лица по недопущению сотрудника налогового органа на территорию или в помещение проверяемого лица. При этом не имеет значения, физические ли это действия, например, действия службы охраны, или же просто словесный отказ руководителя организации. Незаконным воспрепятствованием будет признаваться недопущение проверяющих при наличии у них всех необходимых документов (служебного удостоверения и решения о проведении проверки) для проведения выездной налоговой проверки.

9. Непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (ст.126 НК РФ).

Пункт 1 ст.126 НК РФ предусматривает взыскание штрафа за непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) сведений, предусмотренных законодательством о налогах и сборах. Штраф взыскивается в размере 50 рублей за каждый не представленный документ.

Ответственность за одно и то же налоговое правонарушение не может быть применена дважды, поэтому на основании ст.126 НКРФ не может быть привлечено к ответственности лицо, которое подверглось штрафу за правонарушения, предусмотренные статьями 116 и 117 НК РФ (неподача заявления о постановке на учет в налоговом органе), ст.118 НК РФ (непредставление информации об открытии (закрытии) счета в банке), ст.119 НК РФ (непредставление налоговой декларации).

Отсюда следует, что п.1 ст.126 НК РФ по сути устанавливает ответственность за непредставление отдельных документов, например, бухгалтерской отчетности, документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов (первичных документов, счетов-фактур и т.п.), запрошенных налоговым органом у налогоплательщика (налогового агента) на основании ст.93 НК РФ.

В отличие от п.1 пункты 2 и 3 ст.126 НК РФ касаются случаев непредставления налоговым органам информации о налогоплательщике уже не самим налогоплательщиком, а третьими лицами. Размер штрафа за подобные правонарушения составляет 5 тысяч рублей в отношении организаций и 500 рублей в отношении физических лиц.

Применение ответственности, установленной ст.126 НК РФ, допускается только при выполнении следующих условий:

- запрашиваемые документы (сведения) касаются налогоплательщика;

- запрашиваемые документы имеются у лица, которому направлен запрос;

- имеется запрос налогового органа на представление документов (сведений);

- запрашиваемые сведения имеют документарную форму.

Отсутствие хотя бы одного из перечисленных условий автоматически исключает возможность привлечения лица к ответственности по ст.126 НК РФ.

10. Неправомерное несообщение сведений налоговому органу (ст.129.1 НК РФ).

Согласно ст.129.1 НК РФ на лицо, не сообщившее (несвоевременно сообщившее) налоговому органу сведения, которые оно обязано было сообщить, может быть наложен штраф в размере 1000 рублей. А если несообщение (несвоевременное сообщение) имело место два раза и более в календарном году, то сумма штрафа возрастает до 5 тысяч рублей. Ответственность по ст.129.1 НК РФ применяется при условии, что деяние лица не подпадает под признаки налогового правонарушения, предусмотренного ст.126 НК РФ.

Помимо налогоплательщика к ответственности по ст.129.1 НК РФ могут быть привлечены и другие лица, а именно органы, осуществляющие регистрацию организаций и индивидуальных предпринимателей, места жительства физических лиц, актов гражданского состояния, учет и регистрацию имущества и сделок с ним (ст.85 НК РФ).

Раздел 3. Федеральные налоги
3.1. Налог на прибыль организаций       

С 1 января 2002 года вступила в силу глава 25 Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на прибыль организаций". Эта глава коренным образом изменила порядок налогообложения прибыли предприятий.

Во-первых, она снизила максимальную ставку налога до 24%. До этого максимальная ставка была равна 35%. С прибыли же, полученной от посреднических операций и сделок, а также с прибыли страховых компаний, бирж, брокерских контор, банков налог взимался по ставке 43%. На первый взгляд может показаться, что от такого радикального снижения налоговой ставки все налогоплательщики выиграли. Однако это не так. Некоторые предприятия пострадали от отмены налоговых льгот. Например, те, которые, используя льготы, фактически могли снизить ставку налога до 12-14 процентов. С вступлением в силу гл.25  налоговая нагрузка на них возросла.

Второе революционное нововведение заключается в том, что гл.25 отменила жесткое регламентирование, какие именно расходы можно учитывать в целях налогообложения. Теперь организации могут уменьшать прибыль на сумму любых расходов, которые экономически обоснованы и документально подтверждены. Правда, налоговые органы не всегда согласны с подобными "вольностями" и с помощью писем, инструкций, методических рекомендаций пытаются ограничивать перечень расходов, учитываемых при налогообложении. Однако отменить положения Налогового кодекса они все же не могут, и в случае конфликта налогоплательщик может доказать свою правоту в арбитражном суде.

Гл.25  НК РФ полностью изменила порядок начисления амортизации для целей налогообложения. Раньше амортизация начислялась только линейным методом по нормам, сохранившимся еще с советских времен. Теперь предприятия вправе выбрать один из двух способов начисления амортизации - линейный или нелинейный. Более того, предприятия сами устанавливают срок полезного использования объектов амортизируемого имущества. Правительство определило лишь минимальные и максимальные сроки для разных групп основных средств.

Кроме того, с 1 января 2002 года предприятия обязаны вести два самостоятельных вида учета - бухгалтерский и налоговый. Налоговый учет не связан напрямую с бухгалтерским и служит исключительно для правильного исчисления налоговой базы. В нем не используются счета, а учет ведется в специальных налоговых регистрах. Правда, полностью уйти от бухгалтерского учета не удастся, потому что налоговые регистры будут составляться на основе первичных бухгалтерских документов. Но для того, чтобы подсчитать финансовый результат, организациям больше не придется корректировать данные бухгалтерского учета для целей налогообложения. Каждое предприятие должно самостоятельно разработать систему налогового учета и утвердить ее в учетной политике для целей налогообложения.

Плательщики налога на прибыль установлены в статье 246 Налогового кодекса РФ. К ним относятся:

- российские организации;

-иностранные организации, осуществляющие свою деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства и получающие доходы от источников в России.

Не платят налог на прибыль организации, переведенные на упрощенную систему налогообложения или на уплату единого налога на вмененный доход. 

Статья 247 Налогового кодекса РФ устанавливает объект налогообложения по налогу на прибыль. Согласно этой статье, объектом признается полученная налогоплательщиком прибыль, которая определяется следующим образом:

- для российских организаций - это полученный доход за вычетом сумм произведенных расходов, которые определяются в соответствии с данной главой;

- для постоянных представительств иностранных организаций, осуществляющих деятельность в России, - полученные постоянными представительствами доходы за минусом сумм произведенных ими расходов, исчисляемых по правилам главы 25 Налогового кодекса РФ;

- для иностранных организаций - сумма доходов, полученных от источников в Российской Федерации.

Все доходы налогоплательщика НК РФ делит на два вида:

- доходы от реализации;

- внереализационные доходы.

Организация определяет, сколько доходов она получила, на основании первичных документов и документов налогового учета. Из общей суммы доходов исключают косвенные налоги, взимаемые с покупателей. Речь идет о НДС, акцизах и налоге с продаж.

Доходы, полученные налогоплательщиком в иностранной валюте, а также доходы, стоимость которых выражена в иностранной валюте (то есть в условных единицах), пересчитываются в рубли по официальному курсу Банка России на дату их получения и учитываются в общей сумме с доходами, полученными в валюте Российской Федерации. При этом суммы, включенные в состав налогооблагаемых доходов организации, не должны повторно увеличивать ее налоговую базу по налогу на прибыль.

Имущество, переданное налогоплательщику безвозмездно, также включается в доходы организации, его получившей, и учитывается при исчислении налоговой базы. Исключение составляют некоторые виды имущества, перечисленные в статье 251 Налогового кодекса РФ.

Так же как и доходы, расходы организации разделены на две группы:

- расходы, связанные с производством и реализацией;

- внереализационные расходы.

Расходы - это обоснованные и документально подтвержденные затраты организации, а также приравненные к затратам убытки. Затраты считаются обоснованными, если они необходимы с экономической точки зрения и их можно оценить в денежной форме.

Необходимым условием признания затрат для целей налогообложения является подтверждение произведенных расходов первичными документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации. Это могут быть договоры, накладные, счета-фактуры, акты приемки-сдачи, платежные документы и т.д. Порядок оформления таких документов устанавливается нормативными правовыми актами органов исполнительной власти, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставлено это право.

Расходами могут быть признаны любые затраты при условии, что они связаны с деятельностью, направленной на получение дохода. 

Для налога на прибыль организаций установлено 5 видов ставок:

- общая ставка налога;

- налоговые ставки на доходы иностранных организаций, не связанных с деятельностью в РФ через постоянные представительства;

- по доходам в виде дивидендов;

- по доходам, получаемым по операциям с отдельными видами долговых обязательств; 

- по прибыли Центрального Банка.

Общая налоговая ставка установлена в размере 24 %, из них направляется:

- 7,5% в федеральный бюджет;

-14,5% в бюджеты субъекта РФ;

- 2% в местный бюджет.

Законодательные органы субъекта РФ могут снижать налоговые ставки для отдельных категорий налогоплательщиков, но не более чем до 10,5%.

Налоговым периодом по налогу на прибыль является календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года. Отчетным периодом для налогоплательщиков, исчисляющих ежемесячные авансовые платежи исходя из фактически полученной прибыли признаются месяц, два месяца и т.д. до окончания календарного года.

Налог определяется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Расчет налоговой базы составляется предприятием самостоятельно и содержит следующие данные:

1) период, за который определяется налоговая база нарастающим итогам;

2) сумму доходов от реализации, полученных в отчетном периоде, в том числе от выручки от реализации:

а) продукции (товары, работы, услуги) собственного производства;

б) ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке;

в) покупных товаров;

г) финансовых инструментов срочного рынка;

д) основных средств;

е) товаров, работ, услуг, выделенных в особые подразделения, обслуживающих производств и хозяйств;

3) сумму расходов, произведенных в отчетном периоде, уменьшающих сумму соответствующих доходов от реализации;

4) прибыль от соответствующей реализации;

5) сумму внереализационных доходов;

6) сумму внереализационных расходов;

7) прибыль от внереализационных операций;

8) итого налоговая база за отчетный период за минусом суммы убытка, переносимого на будущее. 

Налогоплательщики подают налоговые декларации по месту своего нахождения и по месту нахождения каждого обособленного подразделения. Декларации предоставляются не позднее 30 дней со дня окончания соответствующего налогового периода.   

3.2. Налог на добавленную стоимость

Налогоплательщиками НДС являются организации, индивидуальные предприниматели (ИП) и лица, признаваемые налогоплательщиками НДС, в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ.

Организации и ИП имеют право на освобождение от обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой данного налога. Освобождение предоставляется на 12 календарных месяцев в случае, когда за 3 предшествующих календарных месяца сумма валовой выручки (без учета НДс и НСП) не превышает 1 млн. руб. Вторым ограничением для получения освобождения является отсутствие реализации подакцизных товаров и/или подакцизного минерального сырья. В НК РФ предусмотрен уведомительный характер получения освобождения от обязанностей плательщика НДС. 

Налоговые ставки по НДС составляют 0%, 10% и 20%.

Нулевая ставка применяется при реализации:

- товаров на экспорт (за исключением нефти, газового конденсата, природного газа, а так же товаров и работ, непосредственно связанных с производством и реализацией этих товаров);

- припасов, вывезенных с территории РФ в таможенном режиме перемещения припасов (топлива и ГСМ, необходимых для эксплуатации ВС и морских судов);

- работ (услуг), связанных с перевозкой через таможенную территорию РФ товаров, помещенных под таможенный режим транзита;

- услуг по перевозке пассажиров и багажа при условии, что пункт отправления или пункт назначения пассажиров и багажа расположен за пределами территории РФ;

- работ (услуг), выполняемых в космическом пространстве;

- драгоценных металлов Госфонду драгметаллов и драгкамней РФ, ЦР РФ, банкам;

- товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами или для личного пользования их персонала, включая проживающих с ними членов семей.

Налоговая ставка 10% применяется при реализации отдельных продовольственных товаров и товаров для детей, перечень которых содержится в ст.164 НК РФ, а так же книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой. В остальных случаях действует ставка НДС 20%.

Для определения доли налога в продажной цене товаров (работ, услуг), облагаемых по ставке 20%, налоговая ставка определяется как отношение ставки налога к налоговой базе, принятой за 100 и увеличенной на 20 (20:120*100%), при ставке 10% соответственно (10:110*100%).

Налоговым законодательством установлены льготы по НЛС. Их перечень является единым для всей территории РФ и не может быть изменен решением местных органов власти.  

3.3. Акцизы

Налогоплательщиками акцизов являются организации и индивидуальные предприниматели, производящие и реализующие подакцизные товары и подакцизное минеральное сырье.  Плательщиками акцизов признаются также лица, перемещающие подакцизные товары и подакцизное минеральное сырье через таможенную границу РФ. 

Перечень подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья определен ст.181 НК РФ.

Основными объектами налогообложения признаются операции по реализации на территории РФ произведенной подакцизной продукции ее производителями, в том числе передача прав собственности и ее использование при натуральной оплате, реализация алкогольной продукции с акцизных складов, ввоз подакцизных товаров на таможенную территорию РФ, а так же ряд иных операций по передаче и продаже подакцизных товаров. При этом к производству подакцизных товаров приравнивается их розлив, а также любые виды смешивания товаров в местах их хранения и реализации, в результате которого получается подакцизный товар.

Налоговая база определяется отдельно по каждому виду подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья в зависисмости от применяемых в отношении этих товаров и сырья налоговых ставок. Налоговые ставки определены ст.193 НК РФ по каждому виду подакцизного товара или подакцизного минерального сырья. Преимущественно ставки установлены в рублях и копейках за единицу измерения (специфические ставки).

При передаче произведенных налогоплательщиком подакцизных товаров, в отношении которых установлены специфические ставки, налоговая база определяется как объем реализованных подакцизных товаров в натуральном выражении. Размер акциза будет определен путем умножения налоговой базы на ставку.

При реализации подакцизных товаров, в отношении которых установлены адвалорные ставки (в процентах к стоимости), налоговая база представляет собой стоимость реализованных подакцизных товаров без учета НСП, НДС и акцизов. Размер акциза определяется путем умножения налоговой базы на ставку.

Налоговая база при реализации подакцизных товаров увеличивается на суммы:

- полученные за реализованные подакцизные товары (ставки по ним- адвалорные) в виде финансовой помощи;

- на пополнение фондов специального назначения;

- в счет увеличения дохода (прибыли) либо иначе связанные с оплатой реализованных подакцизных товаров.

Законодательством предусмотрено освобождение от налогообложения акцизами некоторых операций:

- передача подакцизных товаров одним структурным подразделением организации, не являющимся самостоятельным налогоплательщиком, для производства других подакцизных товаров другому такому же структурному подразделению этой организации;

- реализация денатурированного этилового спирта из всех видов сырья в пределах квот и по специальным разрешениям;

- реализация подакцизных товаров, помещенных под таможенный режим экспорта за пределы территории РФ;

- реализация спиртосодержащей продукции при наличии заключения уполномоченных федеральных органов исполнительной власти о том, что для ее производства использован только денатурированный спирт.

При уплате акцизов налогоплательщик вправе уменьшить сумму налога, подлежащую перечислению в бюджеты, на некоторые вычеты. Так, вычетам подлежат суммы акцизов, уплаченные при приобретении или ввозе подакцизных  товаров, если потом они используются в качестве сырья для дальнейшей обработки. Вычитаются также суммы уплаченных ранее акцизов при возврате покупателями подакцизных товаров или отказе от них. К вычету принимаются только суммы, фактически уплаченные налогоплательщиком при условии наличия подтверждающих расчетных документов и счетов-фактур, выставленных продавцами подакцизной продукции. Суммы акцизов по подакцизным товарам, использованным в качестве сырья для производства других подакцизных товаров, принимаются к вычету при соблюдении двух условий: их фактической оплаты и списания стоимости использованных подакцизных товаров на затраты по производству реализованных подакцизных товаров.

Уплата акцизов в соответствующие бюджеты осуществляется исходя из фактической реализации за истекший налоговый период не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным.

 Налогоплательщики обязаны представлять в налоговый орган по месту своей регистрации в качестве налогоплательщика налоговую декларацию в срок не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным, а при осуществлении деятельности по реализации алкогольной продукции с акцизного склада оптовой торговли- не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным.

Налоговым периодом признается календарный месяц.

3.4. Единый социальный налог
Конституция Российской Федерации, исходя из целей социального государства, гарантирует каждому социальное обеспечение в случаях, установленных законом, вне зависимости от каких-либо условий. Конституционный Суд Российской Федерации подтверждал в своих решениях налоговый характер взносов во внебюджетные фонды, указывая, в частности, что признаки страховых взносов не позволяют отграничить их от налогов, сборов. Действительно, уплатой страховых взносов обеспечиваются не только частные интересы застрахованных, но и публичные интересы, связанные с реализацией принципа социальной солидарности поколений.

Поскольку нормативными правовыми актами по социальному страхованию не предполагалось соответствие размера и общей суммы выплат, на которые может рассчитывать ее получатель, сумме страховых взносов, уплаченной конкретными работодателем и работником либо индивидуальным предпринимателем или другим самозанятым гражданином, то страховые взносы имеют обезличенно-безвозмездный характер.

На протяжении 1998-2002 годов правовое регулирование порядка исчисления и уплаты взносов, поступающих в государственные внебюджетные фонды, осуществлялось на основе большего количества нормативных актов, принятых в разное время и отличающихся по своей юридической силе. При этом указанные акты по - разному трактовали правовую природу взносов.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ с 1 января 2001 года налоговым органам переданы полномочия по контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения платежей, поступающих в государственные социальные внебюджетные фонды.

Единый социальный налог носит целевой характер - предназначен для мобилизации средств на реализацию гражданами прав на государственное пенсионное и социальное обеспечение (страхование) и медицинскую помощь (статья 234 Нк РФ).

В статье 234 Кодекса в качестве субъекта, реализующего право на получение пенсионного и социального обеспечения и медицинскую помощь, указан гражданин. При этом лицами, признаваемыми налогоплательщиками, а также лицами, выплаты в пользу которых признаются объектом налогообложения, могут являться проживающие на территории Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства.

В 2001 году единый социальный налог (взнос) зачислялся в государственные внебюджетные фонды - Пенсионный фонд РФ, фонды обязательного медицинского страхования РФ, а также в Фонд социального страхования РФ. Сумма налога исчисляется и уплачивается налогоплательщиком отдельно в федеральный бюджет и каждый фонд и определяется как процентная доля налоговой базы.

Элементы налогообложения по единому социально налогу (ЕСН) установлены гл.24 НК РФ. 

Законодательством определены две группы плательщиков ЕСН. Первая - лица, производящие выплаты физическим лицам. К ним относятся: организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями. Вторая- индивидуальные предприниматели и адвокаты. Эти плательщики не используют труд наемных работников. Члены крестьянских (фермерских) хозяйств приравниваются к индивидуальным предпринимателям. 

        Для каждой группы налогоплательщиков установлены свои элементы налогообложения. Одно и тоже лицо может признаваться налогоплательщиком по двум основаниям. Например, индивидуальный предприниматель является налогоплательщиком со своего дохода и с выплат в пользу физических лиц. Ставки налога устанавливаются в зависимости от вида деятельности, организационно-правового статуса и величины дохода налогоплательщика. В таблице приведены ставки, которые применяются в части дохода не превышающего 100 000 руб.

	
	Лица, производящие выплаты физическим лицам
	Индивидуальные предприниматели и адвокаты

	Объект налогообло-жения
	Выплаты и иные вознаграждения, начисляемые работодателями в пользу своих работников 
	Доходы от предпринимательской деятельности

	Налоговая база
	Сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных работодателями за налоговый период в пользу работников в денежной или натуральной форме
	Доходы от предпринимательской деятельности за вычетом расходов, если применяется традиционная система налогообложения. Валовая выручка умноженная на коэффициент 0,1, в случае применения упрощенной системы налогообложения

	Отчетный период
	До 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. Отчетным периодом является квартал.
	До 30 апреля года, следующего за отчетным периодом. Отчетным периодом является год.

	Налоговые ставки
	- 14% Пенсионный фонд РФ федеральный бюджет;

- 0,2% Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

- 3,4% Территориальный фонд обязательного медицинского страхования;

- 4% Фонд социального страхования;

- ставки по финансированию страховой и накопительной части пенсии зависят от пола и возраста работника и в сумме составляет 14%.  
	- 9,6% Пенсионный фонд РФ федеральный бюджет;

- 0,2% Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

- 3,4% Территориальный фонд обязательного медицинского страхования

- 100 руб. ежемесячно на финансирование страховой части пенсии;

- 50 руб. ежемесячно на финансирование накопительной части пенсии;

	Льготы
	- организации любых организационно-правовых форм - с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих в течение налогового периода 100 000 рублей на каждого работника, являющегося инвалидом I, II или III группы;

-следующие категории  налогоплательщиков-работодателей - с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих 100 000 рублей в течение налогового периода на каждого отдельного работника (общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, их региональные и местные отделения; организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов и в которых среднесписочная численность инвалидов составляет не менее 50 процентов, а доля заработной платы инвалидов в фонде оплаты труда составляет не менее 25 процентов; учреждения, созданные для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям, единственными собственниками имущества которых являются указанные общественные организации инвалидов).

- российские фонды поддержки образования и науки - с сумм выплат гражданам Российской Федерации в виде грантов (безвозмездной помощи), предоставляемых учителям, преподавателям, школьникам, студентам и (или) аспирантам государственных и (или) муниципальных образовательных учреждений.
	-налогоплательщики, являющиеся инвалидами I, II или III группы, в части доходов от их предпринимательской деятельности и иной профессиональной деятельности в размере, не превышающем 100 000 рублей в течение налогового периода;


3.5. Налог на доходы физических лиц

  Глава 23 НК РФ "Налог на доходы физических лиц" регулирует порядок исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц. По сравнению с действовавшим до 2001 г. законодательством по подоходному налогу исчезли привычные нам понятия - "подоходный налог", "совокупный годовой доход" - и появились такие понятия, как "налоговая база", "налоговые агенты", "налогоплательщик", "налоговый период" и другие специфические термины законодательства о налогах и сборах.

Налог на доходы физических лиц сохранил основные положения действовавшего до 2001 г. подоходного налога. Этот налог является федеральным, средства от него по-прежнему в большей части поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты. В 2001 г. соотношение составляло: 1% - в федеральный бюджет, 99% - в бюджет субъекта Российской Федерации.

С введением в действие части второй НК РФ отменяется прогрессивная шкала ставок налога, однако это не означает, что все доходы будут облагаться по единой ставке. Налоговая ставка не зависит от размера дохода, а определяется в зависимости от вида дохода. Поэтому ставки налога установлены в НК РФ в размере 13%, 30%, 35%.

С 1 января 2001 г. введена единая налоговая ставка 13%, применяемая к трудовым доходам (т.е. к доходам, получаемым от выполнения трудовых и приравненных к ним обязанностей), вместо трехступенчатой прогрессивной налоговой шкалы.

Для исчисления суммы налога налоговая база, к которой применяется ставка 13%, уменьшается на установленные налоговые вычеты. Причем более высокая ставка применяется к "пассивным" доходам, которые связаны с оборотом капитала, т.е. доходам, не зависящим от деятельности налогоплательщика. Ставка в размере 30% применяется к дивидендам и доходам, получаемым физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами в Российской Федерации. При определении налоговой базы физического лица учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме, либо право на распоряжение этими доходами, которое у него возникло, а также доходы, полученные в виде материальной выгоды.

С 2001 г. предусмотрено значительное снижение налогового бремени за счет расширения налоговых льгот для физических лиц.

Перечень доходов, полностью или частично освобождаемых от налогообложения, претерпел заметные изменения и дополнения по сравнению с аналогичным перечнем, применявшимся ранее.

В отличие от действовавшего подоходного налога налог на доходы физических лиц платят все без исключения категории граждан независимо от их профессиональной, социальной или какой-либо иной принадлежности. Такие категории граждан, как военнослужащие, работники правоохранительных органов и приравненные к ним лица, освобожденные прежде от налогообложения, должны платить налог с полученных ими доходов. В соответствии с положениями главы 23 НК РФ отдельные доходы, с которых подоходный налог не удерживается, включаются в налогооблагаемую базу налогоплательщика. К числу указанных доходов относятся:

- суммы доходов, получаемые учащимися дневной формы обучения различных образовательных заведений в период каникул;

- суммы доходов, получаемые физическими лицами, осуществляющими старательскую деятельность на некрупных месторождениях, расположенных в труднодоступных районах.

Согласно указанной статье освобождается от налогообложения оплата стоимости питания, спортивного снаряжения, оборудования, спортивной и парадной формы как спортсменов, так и работников физкультурно-спортивных организаций в связи с осуществлением учебно-тренировочного процесса и участием в соревнованиях. Не облагаются налогом выплаты профсоюзных комитетов и молодежных и детских организаций своим членам, производимые за счет членских взносов и направленные на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых и спортивных мероприятий.

Не подлежат налогообложению доходы, если их размер не превысил 2000 руб., полученные физическими лицами в календарном году в виде:

- материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, в том числе уволенным в связи с выходом на пенсию по возрасту или инвалидности;

- подарков от организаций и индивидуальных предпринимателей;

- призов в денежной и натуральной форме на конкурсах, проводимых на основании решений Правительства Российской Федерации, законодательных органов государственной власти;

- возмещения стоимости лекарственных средств, произведенного работодателем своим работникам, их супругам, родителям и детям, бывшим работникам (пенсионерам), а также инвалидам.

Наряду с полным или частичным освобождением доходов от налогообложения положения главы 23 НК РФ предусматривают также уменьшение налоговой базы на различные виды налоговых вычетов: стандартные налоговые вычеты, социальные налоговые вычеты, имущественные налоговые вычеты, профессиональные налоговые вычеты. В отличие от действовавшего подоходного налога, при исчислении которого использовались показатели минимального размера оплаты труда, стандартные налоговые вычеты установлены в виде фиксированных сумм.

В частности, установлены льготы для отдельных плательщиков ежемесячно в размере:

- 3000 руб. - для лиц, пострадавших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, ПО "Маяк", инвалидов Великой Отечественной войны и др.;

- 500 руб. - для Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы трех степеней, инвалидов с детства, а также инвалидов I и II групп, для граждан, выполнявших интернациональный долг в Республике Афганистан или других странах, в которых велись боевые действия;

- 400 руб. - для всех остальных категорий граждан, не получивших право на стандартные налоговые вычеты в размере 3000 и 500 руб. при доходе до 20 000 руб. с начала года;

- 300 руб. - на каждого иждивенца при доходе до 20 000 руб. с начала года. Однако теперь в качестве иждивенцев учитываются лишь дети налогоплательщика (как родные, так и неродные). Одиноким родителям, вдовам, вдовцам указанный вычет предоставляется в двойном размере.

Одна из важных особенностей - социальная направленность налога на доходы физических лиц, подтверждением чего является предоставление налогоплательщикам социальных налоговых вычетов.

Социальные налоговые вычеты позволят уменьшить налогооблагаемый доход на суммы, направленные налогоплательщиком из личных средств на:

- обучение в размере фактических расходов, но не более 25 000 руб. на свое обучение и обучение своих детей;

- свое лечение и (или) лечение супруга(и), своих родителей и (или) своих детей в возрасте до 18 лет, а также на приобретение лекарственных средств, назначенных лечащим врачом, в сумме фактических расходов, но не более 25 000 руб.

По дорогостоящим видам лечения, перечень которых утвержден Правительством Российской Федерации, налоговый вычет предоставляется без ограничения в сумме фактических затрат.

Налогоплательщики имеют право и на имущественные налоговые вычеты в случае:

- продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности;

- строительства либо приобретения жилого дома или квартиры.

Следует отметить, что размер предоставляемых имущественных налоговых вычетов значительно увеличен по сравнению с действовавшим ранее подоходным налогом, конкретизирован порядок их применения. Размер предоставляемого налогоплательщику имущественного налогового вычета зависит как от вида реализуемого имущества, так и от времени нахождения его в собственности налогоплательщика. Так, при продаже налогоплательщиком в налоговом периоде жилых домов, квартир, дач, садовых домиков или земельных участков, находившихся в его собственности менее пяти лет, имущественный налоговый вычет предоставляется в суммах, полученных от реализации указанного имущества, но не превышающих 1 000 000 руб. Имущественный налоговый вычет при продаже иного имущества (например, автомобили, гаражи, мотоциклы и др.), находившегося в собственности менее трех лет, равняется суммам, полученным от продажи такого имущества, но не превышающим 125 000 руб.

В случае продажи жилых домов, квартир, дач, садовых домиков или земельных участков, принадлежавших налогоплательщику на праве собственности в течение пяти лет, а иного имущества, находившегося в собственности, - три года и более, имущественный налоговый вычет предоставляется в сумме, полученной от реализации этого имущества.

Законодатель предоставил налогоплательщику право вместо имущественного налогового вычета уменьшить свой облагаемый налогом доход на суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с его получением. При реализации ценных бумаг налогоплательщик вправе вместо имущественного налогового вычета уменьшить сумму общего дохода, полученного от реализации ценных бумаг, на совокупную сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением указанных ценных бумаг.

Вместе с тем предоставляется имущественный налоговый вычет налогоплательщикам, являющимся застройщиками либо покупателями жилого дома или квартиры. Имущественный налоговой вычет распространяется только на налогоплательщиков, осуществляющих новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома или квартиры. Вычет предоставляется в сумме фактически произведенных расходов, связанных с покупкой либо строительством жилья, а также в сумме, направленной на погашение процентов по ипотечным кредитам, полученным в российских банках и фактически израсходованным на указанные цели. Общий размер имущественного налогового вычета без учета сумм, направленных на уплату процентов по ипотечному кредиту, не может превышать 600 000 руб. Налогоплательщики, воспользовавшиеся этим вычетом однажды, не имеют права на повторное его применение. Предусмотрено, что имущественные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщикам на основании письменного заявления при подаче декларации в налоговый орган по окончании налогового периода.

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются физическим лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, частным нотариусам и другим лицам, занимающимся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, физическим лицам, получающим доходы от выполнения работ по договорам гражданско-правового характера. Профессиональный налоговый вычет предоставляется в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с выполнением таких работ.

Социальные и имущественные налоговые вычеты налогоплательщик может получить по окончании года при подаче в налоговый орган декларации и документов, подтверждающих право на такие вычеты. Вправе подавать декларации для уточнения своих налоговых обязательств и те налогоплательщики, которым стандартные вычеты не предоставлялись или были предоставлены в меньшем размере. Срок подачи деклараций сохранен прежний - не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим. Сохраняется и представление сведений налоговыми агентами о выплаченных доходах и суммах исчисленного и удержанного налога - не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

Раздел 4. Налоги субъектов Российской Федерации

4.1. Налог с продаж

С 1 января 2002 г. вступила в силу глава 27 "Налог с продаж".

 Налог с продаж - это региональный налог, устанавливаемый законодательными (представительными) органами власти субъектов Российской Федерации самостоятельно в соответствии с федеральными законами. Согласно ст.347 НК РФ законодательные (представительные) органы власти субъектов Российской Федерации вправе в отношении налога с продаж самостоятельно решать, вводить или не вводить его на своей территории. В случае введения они определяют ставку налога в пределах, установленных федеральным законодательством, но не более 5%, порядок и сроки уплаты налога, а также форму отчетности. Никакой другой орган власти субъектов Российской Федерации не вправе вводить на своей территории налог и определять названные элементы, иначе это будет прямым нарушением ст.6 НК РФ. 

Важнейшим отличием главы 27 НК РФ от действовавшего до 1 января 2002 г. законодательства по налогу с продаж является тот факт, что у субъектов Российской Федерации больше нет права дополнять по своему усмотрению установленный перечень товаров (работ, услуг), освобождаемых от обложения налогом с продаж. Следовательно, установленный указанной главой перечень операций, не подлежащих налогообложению, является исчерпывающим, закрытым и единым на всей территории Российской Федерации.

Теперь окончательно разрешен вопрос о том, является ли налог с продаж целевым налогом. В соответствии с п.1 ст.20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" суммы платежей по налогу с продаж должны были зачисляться в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты в размере соответственно 40 и 60% и направляться на социальные нужды малообеспеченных групп населения. Таким образом, можно было предположить, что средства, поступающие от налога с продаж, предназначаются непосредственно для определенных расходов (социальных нужд малообеспеченных групп населения). При этом должен был действовать особый механизм обособления поступающих средств, включающий учреждение дополнительного бюджета, специальных счетов, ведение отдельного учета поступления и расходования средств.

Из положений федерального законодательства можно предположить, что налог с продаж устанавливался исключительно для обеспечения социальных нужд малообеспеченных групп населения, и, следовательно, оказание социальной помощи всецело зависело от поступлений этого налога. Однако налог с продаж в соответствии с его законодательной регламентацией в субъектах Российской Федерации не соответствовал критериям целевого налога. Цель данного налога сформулирована в федеральном законодательстве слишком обобщенно. Любой налог взимается для решения социальных задач, а истинно целевой налог должен указать абсолютно конкретную цель. Ни федеральное законодательство по налогу с продаж, ни региональное не предусматривали механизма обособления средств, поступающих от налога.

Законом N 148-ФЗ исключены слова о направлении сумм налога на социальные нужды малообеспеченных групп населения. Таким образом, налог с продаж теперь не имеет целью покрытие конкретных расходов и не относится к категории целевых налогов. Следовательно, суммы, поступающие от налога с продаж, могут расходоваться региональными и местными властями на любые цели, в том числе и на социальные нужды малообеспеченных групп населения.

В соответствии со ст.348 НК РФ налогоплательщиками налога с продаж являются организации и индивидуальные предприниматели, если они реализуют товары (работы, услуги) на территории того субъекта Российской Федерации, в котором установлен налог с продаж. Налог с продаж - это косвенный налог, уплачиваемый потребителями (экономическими плательщиками) при оплате товаров (выполненных работ, оказанных услуг), и устанавливается в процентах к цене продаваемых товаров (работ, услуг). Указанные организации и индивидуальные предприниматели (юридические плательщики) осуществляют обязанности по исчислению, удержанию у покупателя и перечислению в соответствующий бюджет данного вида налога.

Таким образом, суммы налога с продаж - это не собственные средства юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ввиду того, что суммы налога у юридических лиц в бухгалтерском учете обособляются от выручки от основных видов деятельности, а индивидуальные предприниматели уменьшают совокупный доход на сумму фактически уплаченного налога с продаж в пределах исчисленной суммы налога.

Согласно ст.349 НК РФ объектом налогообложения по налогу с продаж признаются операции по реализации за наличный расчет, а также с использованием расчетных или кредитных банковских карт, физическим лицам товаров (работ, услуг) на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Действовавшее до 1 января 2002 г. федеральное законодательство по налогу с продаж устанавливало важнейший элемент объекта налогообложения: товары (работа, услуги) должны быть реализованы за наличный расчет. В целях налогообложения к продаже за наличный расчет относилась продажа с проведением расчетов посредством кредитных и иных платежных карточек, по расчетным чекам банков, по перечислениям со счетов в банках по поручениям физических лиц, а также передача товаров (выполнение работ, оказание услуг) населению в обмен на другие товары (работы, услуги). При этом не имело значения, для каких целей в дальнейшем будут использоваться эти товары - для личных целей или для предпринимательской деятельности; во всех случаях должен был уплачиваться налог с продаж.

Это положение закона ставило в неравные условия индивидуальных предпринимателей и организации, а в соответствии с ГК РФ индивидуальный предприниматель - это прежде всего физическое лицо. Юридические лица при оплате по безналичному расчету, в частности по перечислению со счетов в банках, были освобождены от уплаты налога с продаж, а индивидуальные предприниматели при той же форме оплаты уплачивали налог и впоследствии включали его в себестоимость своей продукции.

В отличие от действовавшего ранее порядка теперь налог с продаж не должен начисляться в случае оплаты товаров (работ, услуг) физическими лицами (что особенно важно для индивидуальных предпринимателей) путем перечисления средств с банковских счетов, денежных переводов и при расчетах векселями. Сохранилось положение, что при безналичной форме оплаты налог с продаж не должен начисляться при реализации товаров (работ, услуг) организациям.

Также законодатель сохранил в несколько измененном виде перечень операций, не подлежащих налогообложению. Например, группа продовольственных товаров дополнена такими товарами, как мука и яйца птицы. Освобождены от налогообложения товары (работы, услуги), связанные с учебным, учебно-производственным, научным или воспитательным процессами, производимые не только государственными и муниципальными образовательными учреждениями, но и иными образовательными учреждениями. Нововведением является освобождение от налога с продаж операций по реализации физическим лицам учебной и научной книжной продукции, а также периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного и эротического характера. Никакие иные операции законодательный (представительный) орган власти субъекта Российской Федерации не имеет права самостоятельно освобождать от обложения налогом с продаж.

Налоговая база по-прежнему определяется как стоимость реализованных товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из применяемых цен (тарифов) с учетом НДС и акцизов (для подакцизных товаров).

В главе 27 НК РФ появилось положение, отсутствующее в действовавшем федеральном законодательстве по налогу с продаж - налоговый период; он равен одному календарному месяцу.

Налоговые ставки в соответствии со ст.53 НК РФ по региональным налогам должны устанавливаться законами субъектов Российской Федерации в пределах установленных Налоговым кодексом Российской Федерации норм. В ст.353 НК РФ определен верхний предел налоговой ставки - не более 5%. Кроме того, федеральный законодатель закрепил нормы, исключающие дискриминационное применение региональных ставок налога с продаж. В частности, не допускается установление дифференцированных налоговых ставок в отношении операций по реализации отдельных видов товаров (работ, услуг), а также в зависимости от того, кто является налогоплательщиком или покупателем (заказчиком, отправителем) товаров (работ, услуг).

При реализации товаров (работ, услуг) налогоплательщик должен включить сумму налога (исчисленную как соответствующую налоговой ставке процентную долю налоговой базы) в цену товара, предъявляемого к оплате покупателю (заказчику, отправителю).

При этом необходимо учитывать, что налог с продаж "возникает" в цене товара там, где реализуются товары (работа, услуги) за наличный расчет и "исчезает" из цены, где отсутствует этот фактор. 

НК РФ предписывает налогоплательщикам вести раздельный учет операций, подлежащих налогообложению и не облагаемых. При этом начисление и обязанность по уплате налога в бюджет возникают при выполнении основных условий:

- право собственности на товары (результаты выполненных работ, оказанных услуг) юридически должно перейти от продавца к покупателю (заказчику);

- фактически за товары (работу, услуги) должны поступить наличные денежные средства.

При этом датой осуществления операции по реализации товаров (работ, услуг) считается день поступления средств за реализованные товары (работы, услуги) на счета в банках или день поступления выручки в кассу, или день передачи товаров (работ, услуг) покупателю.

В соответствии со ст.39 НК РФ реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных НК РФ, - передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу на безвозмездной основе. Поэтому налог с продаж может начисляться в бухгалтерском учете практически по любому счету определения выручки от реализации.

Налог подлежит уплате по месту осуществления операции по реализации товаров (работ, услуг).

Налог с продаж установлен на строго определенный срок - до 1 января 2004 г

.

4.2. Налог на рекламу

Реклама - распространяемая в любой форме, с помощью любых средств информация о физическом или юридическом лице, товарах, идеях и начинаниях, которая предназначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать интерес к этим физическому, юридическому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способствовать реализации товаров, идей и начинаний (ст. 2 Федерального закона от 18.07.95 N 108-ФЗ "О рекламе"; далее - Закон о рекламе).
Расходы на рекламу - это расходы организации по целенаправленному информационному воздействию на потребителя для продвижения продукции (работ, услуг) на рынках сбыта.
К расходам на рекламу относятся расходы на следующие мероприятия:
- разработку и издание рекламных изделий: иллюстрированных прейскурантов, каталогов, брошюр, альбомов, проспектов, плакатов, афиш, рекламных писем;
- разработку и изготовление эскизов, этикеток, образцов оригинальных и фирменных пакетов, упаковки, приобретение и изготовление рекламных сувениров;
- рекламные мероприятия через средства массовой информации (объявления в печати, передачи по радио и телевидению);
- световую и иную наружную рекламу;
- приобретение, изготовление, копирование, дублирование и демонстрацию рекламных кино-, видео-, диафильмов;
- изготовление стендов, муляжей, рекламных щитов, указателей;
- хранение и экспедирование рекламных материалов;
- оформление витрин, выставок-продаж, комнат образцов;
- уценку товаров, полностью или частично потерявших свое первоначальное качество при экспонировании в витринах;
- проведение иных рекламных мероприятий, связанных с предпринимательской деятельностью.
К средствам распространения информации относятся: печать (газеты, журналы, каталоги, прейскуранты, справочники, отправления прямой печатной рекламы и другой печатной продукции), эфирное, спутниковое и кабельное телевидение, радиовещание, световые газеты (бегущая строка, световая фиксированная строка), иллюстративно-изобразительные средства (щиты, вывески, афиши, плакаты, календари), аудио- и видеозапись и другие.
Закон РФ от 27.12.91 N 2118-1 "Об основах налоговой системы" относит налог на рекламу к разряду местных налогов (подп. "з" п. 21 Закона). Этот налог устанавливается решениями районных и городских представительных органов власти. Суммы таких платежей зачисляются в бюджеты районов, городов либо, по решению районных и городских органов государственной власти,  в бюджеты районов (в городах), бюджеты поселков и сельских населенных пунктов. Расходы предприятий и организаций по уплате налога на рекламу относятся на финансовые результаты деятельности предприятий.

Плательщиками налога на рекламу в Москве являются рекламодатели - юридические и физические лица,  от имени которых осуществляется реклама. К ним в соответствии с инструкцией относятся:
- юридические лица независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, расположенные на территории Москвы;
- филиалы и другие аналогичные подразделения предприятий и организаций, имеющие отдельный баланс, расчетный или иной счет;
- иностранные юридические лица;
- физические лица, зарегистрированные в качестве предпринимателей и осуществляющие свою деятельность на территории Москвы.
В случае, если плательщик налога на рекламу осуществляет рекламную деятельность в Москве, а зарегистрирован, например, в другом субъекте РФ, налог на рекламу следует перечислять не в бюджет Москвы, а в бюджет территории, где такой налогоплательщик зарегистрирован.
Объектом налогообложения является стоимость работ и услуг по изготовлению и распространению рекламы собственной продукции (работ, услуг).
Ставка налога на рекламу установлена в размере 5% от стоимости (величины фактических затрат) рекламных работ и услуг у рекламодателя.
Уплата налога и подача декларации рекламодателем производится один раз в квартал не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

Раздел 5. Специальные налоговые режимы

Статьей 18 НК РФ предусматривается введение специальных налоговых режимов, т.е. особого порядка исчисления и уплаты налогов и сборов в течение определенного периода времени, применяемого в случаях и в порядке, установленных НК РФ и принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами. Этой же статьей определен перечень специальных налоговых режимов:

- единый сельскохозяйственный налог;

- единый налог на вмененный доход;

- упрощенная система налогообложения.

 Однако может предусматриваться установление специальных налоговых режимов (систем налогообложения), в соответствии с которыми вводится особый порядок исчисления и уплаты налогов, в том числе замена совокупности налогов и сборов одним налогом. Установление и введение в действие специальных налоговых режимов не относятся к установлению и введению в действие новых налогов и сборов, случаи и порядок применения специальных налоговых режимов определяются актами законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

5.1. Единый сельскохозяйственный налог

Как предусмотрено ст.346.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, плательщиками налога признаются организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями. В целях налогообложения товаропроизводителями признаются налогоплательщики, производящие сельскохозяйственную продукцию на сельскохозяйственных угодьях и реализующие эту продукцию, в том числе продукты ее переработки, при условии, что в общей выручке от реализации товаров (работ, услуг) организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей доля выручки от реализации этой продукции составляет не менее 70%. Не признаются сельскохозяйственными производителями сельскохозяйственные организации индустриального типа (птицефабрики, тепличные комбинаты, зверосовхозы, животноводческие комплексы и др.), определяемые по перечню, утверждаемому законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Российской Федерации.

В соответствии со ст.346.3 НК РФ объектом налогообложения признаются сельскохозяйственные угодья, находящиеся в собственности, во владении и (или) в пользовании. Налоговой базой по данному налогу признается сопоставимая по кадастровой стоимости площадь сельскохозяйственных угодий, признаваемых объектом налогообложения (ст.346.4 НК РФ). Методика определения сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий устанавливается и утверждается Правительством Российской Федерации.

Налоговым периодом по налогу признается квартал. 

Согласно ст.346.1 НК РФ единый сельскохозяйственный налог вводится в действие законом субъекта Российской Федерации об этом налоге, в связи с чем ст.346.6 предусмотрено, что налоговая ставка устанавливается законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации в рублях и копейках с одного сопоставимого по кадастровой стоимости гектара сельскохозяйственных угодий, расположенных на их территориях. Этой же статьей определяется размер налоговой ставки, а также предусматривается, что законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации вправе повышать (понижать) налоговую ставку, но не более чем на 25% для отдельных категорий налогоплательщиков.

Как предусмотрено ст.346.1 НК РФ, перевод организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на уплату налога производится независимо от численности работников, но при условии, что за предшествующий календарный год доля выручки от реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной ими на сельскохозяйственных угодьях, в том числе от реализации продуктов ее переработки, в общей выручке организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей от реализации товаров (работ, услуг) составила не менее 70%.

Законодательством установлен перечень налогов и сборов, которые будут уплачиваться наряду с единым сельскохозяйственным налогом организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями, - это НДС, акцизы, плата за загрязнение окружающей природной среды, государственная пошлина, таможенная пошлина, налог на имущество физических лиц (в частности, жилых строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности индивидуальных предпринимателей), налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, лицензионные сборы. Одновременно сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, переведенные на уплату единого сельскохозяйственного налога, уплачивают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации о пенсионном обеспечении. К тому же они не освобождаются от обязанностей налоговых агентов и в связи с этим продолжают перечислять в общеустановленном порядке подоходный налог с суммы оплаты труда работников. Вместе с тем переход сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на уплату единого сельскохозяйственного налога освобождает их от уплаты большинства налогов и сборов. Так, в единый сельскохозяйственный налог вошли налог на прибыль организаций; единый социальный налог, за исключением отчислений в пенсионный фонд; налог на добычу полезных ископаемых; налоги, служащие источником образования дорожных фондов, зачисляемые в эти фонды в порядке, определяемом законодательными актами о дорожных фондах в Российской Федерации; плата за пользование водными объектами; налог на имущество предприятий; налог с продаж; земельный налог; целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно-правовых форм на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели; сбор за право использования местной символики; налог на рекламу; лесной налог и др.

В соответствии со ст.346.10 НК РФ налогоплательщики обязаны вести учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения в соответствии с законодательством о налогах и сборах. Перевод на уплату единого сельскохозяйственного налога не освобождает организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальных предпринимателей от обязанностей, установленных действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации, по представлению в налоговые органы бухгалтерской и иной отчетности, предусмотренной законодательством о налогах и сборах.

Сумма налога исчисляется налогоплательщиком как произведение налоговой ставки и налоговой базы. Налог уплачивается налогоплательщиком по месту нахождения сельскохозяйственных угодий в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. Налоговая декларация представляется налогоплательщиком в налоговый орган по месту нахождения сельскохозяйственных угодий не позднее 10-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Зачисление сумм налога производится в зависимости от категории налогоплательщиков. Суммы налога, уплачиваемые организациями, зачисляются на счета органов федерального казначейства для их последующего распределения по  нормативам от общей суммы налога.

Суммы налога, уплачиваемые крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями, зачисляются на счета органов федерального казначейства для их последующего распределения также по нормативам.

5.2. Упрощенная система налогообложения

Глава 26.2 "Упрощенная система налогообложения" НК РФ, введенная в действие с 1 января 2003 г. Федеральным законом от 24.07.02 г. N 104-ФЗ, предусматривает уплату единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности организации за налоговый период, взамен налога на прибыль организаций, налога с продаж, налога на имущество предприятий, ЕСН, НДС. Однако организации и индивидуальные предприниматели будут по-прежнему уплачивать страховые взносы на обязательное пенсионное страхование.

Согласно п.2 ст.346.12 НК РФ перейти на упрощенную систему налогообложения смогут те организации и индивидуальные предприниматели, у которых: доходы от реализации за 9 месяцев не превышают 11 млн. руб. без учета НДС и налога с продаж; среднесписочный состав работников не превышает 100 человек за последние 9 месяцев;  стоимость амортизируемого имущества не превышает 100 млн. руб. Если эти условия у организации выполняются, с 1 октября по 30 ноября в налоговые органы можно подать заявление, форма которого утверждена МНС России. Вновь зарегистрированные организации имеют право перейти на упрощенную систему налогообложения одновременно с подачей заявления о постановке на учет в налоговом органе.

Применять упрощенную систему налогообложения не имеют права организации, имеющие филиалы или представительства; банки; страховые организации; негосударственные пенсионные фонды; ломбарды; организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом; организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на уплату единого налога на вмененный доход.

Если организация получила право работать по упрощенной системе налогообложения, то в течение года она уже не сможет от нее отказаться. Однако, если выручка превысит 15 млн. руб. или стоимость амортизируемого имущества превысит 100 млн. руб., то организация потеряет право на применение упрощенной системы налогообложения и обязана перейти на общую систему налогообложения с ведением бухгалтерского учета методом двойной записи. В последующие два года такие организации не смогут вновь перейти на упрощенную систему налогообложения.

Если в организации выполняются все условия, необходимые для перехода на упрощенную систему налогообложения, перед ней встает задача выбора объекта налогообложения.

Объектом налогообложения признаются:

- доходы;

- доходы, уменьшенные на величину расходов.

В случае, если объектом налогообложения выбраны доходы, то ставка налога равна 6%, а если доходы, уменьшенные на величину расходов, - 15%.

Сумма налога уменьшается на величину сборов, направленных на финансирование трудовой части пенсии, но не более 50%.

Причем налогоплательщик самостоятельно делает выбор объекта налогообложения. Выбранный вариант нельзя изменить в течение всего срока применения упрощенной системы. С 2005 г. единственно возможным вариантом станет налогообложение разницы между доходами и расходами.

Для упрощения порядка уплаты налога предусматриваются лишь квартальные платежи по этому налогу по итогам налогового периода. Налогоплательщики обязаны уплачивать налог не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Декларация по единому налогу предоставляется так же до 20 числа. 

  Налогоплательщики, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, обязаны вести налоговый учет в Книге учета доходов и расходов, форма которой уже разработана и утверждена. Доходы и расходы учитываются кассовым методом и заносятся в Книгу учета как показатели хозяйственной деятельности организации в момент получения доходов или оплаты расходов. Что касается бухгалтерского учета, то организации и индивидуальные предприниматели в обязательном порядке ведут кассовые операции и представляют статистическую отчетность.

5.3. Единый налог на вмененный доход

Действие единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности распространяется на организации и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах, где налоговый контроль был существенно затруднен, а именно: в розничной торговле, общественном питании, бытовом обслуживании, перевозке пассажиров в режиме маршрутного такси. Иными словами, целью введения Закона N 148-ФЗ было усиление контроля прежде всего за теми налогоплательщиками, которые значительную часть расчетов с покупателями и заказчиками осуществляли в наличной форме и в большинстве случаев без особых усилий уводили реальные доходы от налогообложения.

Несмотря на несовершенство первоначального варианта, единый налог на вмененный доход стал самым собираемым налогом, заметно влияющим на наполняемость бюджета.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход применяется по решению субъекта РФ в отношении определенных видов предпринимательской деятельности. Таким образом, применение ЕНВД является обязательным для организаций и предпринимателей, осуществляющих определенные виды деятельности на территории данного субъекта Российской Федерации.

В соответствии с положениями главы 26.3 НК РФ плательщиками единого налога на вмененный доход являются организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие следующие виды предпринимательской деятельности:

- оказание бытовых услуг;

- оказание ветеринарных услуг;

- оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств;

- розничная торговля, осуществляемая через магазины с площадью торгового зала не более 70 кв. м, палатки, лотки и другие объекты организации торговли, в том числе не имеющие стационарной торговой площади;

- оказание услуг общественного питания, осуществляемых в залах площадью не более 70 кв. м;

- оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых налогоплательщиками, использующими не более 20 автомобилей.

В главе 26.3 НК РФ перечислены налоги, от уплаты которых организация или индивидуальный предприниматель, уплачивающие единый налог на вмененный доход, освобождаются.

Для организаций это налог на прибыль организаций (в части прибыли, полученной от предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД), НДС и налог с продаж (в части операций, являющихся объектами налогообложения по данным налогам и осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, подпадающей под действие ЕНВД), налог на имущество предприятий (в отношении имущества, используемого для ведения предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и ЕСН.

Индивидуальные предприниматели, уплачивающие единый налог на вмененный доход, согласно главе 26.3 НК РФ освобождены от уплаты налога на доходы физических лиц (в части доходов, полученных от деятельности, облагаемой ЕНВД), НДС и налога с продаж (в части операций, являющихся объектами налогообложения по данным налогам и осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, подпадающей под действие ЕНВД), налога на имущество физических лиц (в части имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и ЕСН с полученных доходов и сумм, выплачиваемых своим работникам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом на вмененный доход.

В главе 26.3 НК РФ подчеркивается обязанность организаций и индивидуальных предпринимателей - налогоплательщиков единого налога на вмененный доход уплачивать страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Объектом налогообложения при начислении ЕНВД является вмененный доход - потенциально возможный доход плательщика ЕНВД, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода. При этом вмененный доход определяется исходя из значений базовой доходности и корректирующих коэффициентов. Базовая доходность - это условная месячная доходность в стоимостном выражении на единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях.

Налогооблагаемой базой по ЕНВД является величина вмененного дохода, рассчитываемая налогоплательщиками исходя из значений базовой доходности на единицу физического показателя по каждому из указанных выше видов предпринимательской деятельности, фактического числа физических показателей, а также значений корректирующих коэффициентов базовой доходности.

Вмененный доход - потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке.

Базовая доходность - условная месячная доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях, которая используется для расчета величины вмененного дохода.

Корректирующие коэффициенты базовой доходности - коэффициенты, показывающие степень влияния того или иного фактора на результат предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, а именно:

К1 - учитывающего совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности в различных муниципальных образованиях, особенностей населенного пункта или места расположения, а также места расположения внутри населенного пункта. Он определяется налогоплательщиками в зависимости от кадастровой стоимости земли по месту осуществления деятельности по формуле:

К1 = (1000 + Коф) : (1000 + Ком),

где Коф - кадастровая стоимость земли (на основании данных Государственного земельного кадастра) по месту осуществления деятельности;

Ком - максимальная кадастровая стоимость земли (на основании данных Государственного земельного кадастра) для конкретного вида предпринимательской деятельности;

1000 - стоимостная оценка прочих факторов, оказывающих влияние на величину базовой доходности, приведенная к единице площади;

К2 - учитывающего совокупность прочих особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, время работы, величину доходов и иные особенности. Он устанавливается субъектом Российской Федерации в зависимости от вида предпринимательской деятельности в пределах от 0,1 до 1;

К3 - коэффициента-дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации (публикуется в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации).

Расчет вмененного дохода осуществляется по следующей формуле:

ВД = (БД х N х К1 х К2 х К3) х 3,

где ВД - сумма вмененного дохода;

БД - значение базовой доходности на единицу физического показателя в месяц;

N - фактическое число (объем) физических показателей;

К1, К2, К3 - значения корректирующих коэффициентов базовой доходности;

3 - число месяцев налогового периода.

Налоговым периодом по ЕНВД является квартал. 

Ставка налога равна 15%.

Сумма ЕНВД определяется по формуле:

ЕН = ВД х 0,15,

где ЕН - сумма единого налога на вмененный доход;

ВД - сумма исчисленного вмененного дохода;

0,15 - налоговая ставка.

Сумма единого налога на вмененный доход, исчисленная за квартал, уменьшается организациями на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых за этот же период при выплате налогоплательщиками вознаграждений своим работникам, занятым в тех сферах деятельности, по которым уплачивается налог. Индивидуальный предприниматель уменьшает сумму налога на сумму страховых взносов в виде фиксированных платежей, уплаченных им за свое страхование. При этом сумма ЕНВД не может быть уменьшена более чем на 50%.

Уплата единого налога на вмененный доход производится налогоплательщиками по итогам квартала не позднее 25-го числа первого месяца следующего квартала.

Нередко налогоплательщики наряду с предпринимательской деятельностью, подлежащей обложению единым налогом на вмененный доход, осуществляют и иные виды предпринимательской деятельности. В таком случае они обязаны вести раздельный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении предпринимательской деятельности, которая подлежит обложению единым налогом на вмененный доход, и предпринимательской деятельности, в отношении которой они уплачивают налоги в соответствии с общим режимом налогообложения.

При этом общая сумма расходов, понесенных налогоплательщиками, распределяется между осуществляемыми ими видами деятельности пропорционально полученному доходу (выручке) от каждого вида такой деятельности.

Формы ведения раздельного учета определяются налогоплательщиками самостоятельно в рамках общеустановленных норм и правил. Раздельный учет может быть организован открытием соответствующих субсчетов (первого и второго порядка) к счетам учета имущества, обязательств и хозяйственных операций, возникающих в процессе деятельности налогоплательщика.

Основные термины и понятия

Налог - обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Сбор - обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Налогообложение - процесс установления и взимания налогов в стране, определение видов, объектов величин налоговых ставок, носителей налогов, порядок их уплаты.

Ставка налога - размер налога, устанавливаемый на единицу налога.

Налоговый период - время, определяющее период исчисления налога и сроки внесения его в бюджет.

Налоговая политика - комплекс мероприятий в области налогов, направленных на достижение каких-либо целей.

Налоговая декларация - официальное документальное заявление налогоплательщика о полученных им подлежащих налогообложению доходах за определенный налоговый период.

Налогоплательщики - юридические и физические лица, которые в соответствии с законом обязаны уплачивать налоги. 

Организация - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее - российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации (далее - иностранные организации).

Физические лица - граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства.

Индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации, при исполнении обязанностей, возложенных на них настоящим Кодексом, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Налоговый агент - лицо, на которое в силу принятых актов налогового законодательства возлагаются обязанности по исчислению и уплате налогов. 

Физические лица - налоговые резиденты Российской Федерации - физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году.

Бюджеты (бюджет) - федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты), бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты).

Внебюджетные фонды - государственные внебюджетные фонды, образуемые вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством.

Источник выплаты доходов налогоплательщику - организация или физическое лицо, от которых налогоплательщик получает доход.

Недоимка - сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок.

Тематика контрольных работ  (тема одной контрольной работы выбирается по номеру последних двух цифр зачетной книжки, вторая контрольная работа – на свободную тему).

1. Налоговый кодекс Российской Федерации - новый этап в формировании налоговой системы Российской Федерации.

2. Налоговая политика государства. 

2. Налоговое прогнозирование.

3. Налоговая система России и налоговое бремя.

4. Экономическое содержание налога.

5. Организация налоговой службы.

6. Права и обязанности налоговых органов.

7. Обязанности и права налогоплательщиков.

8. Обязанности и права налоговых агентов.

9. Организация налогового контроля.

10. Налоговые правонарушения  и ответственность за их совершение.

11. Налог на добавленную стоимость.

12. Налог на прибыль предприятий и организаций.

13. Налог на доходы физических лиц.

14.  Акцизы.

15. Единый социальный налог.

16. Налоги, поступающие в дорожные фонды.

17.  Плата за пользование водными объектами (водный налог).

18.  Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте.

19. Налог на игорный бизнес.

20.  Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения.

21. Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности.

22. Налог на имущество предприятий.

23. Налог с продаж.

24. Налог на имущество физических  лиц.

25. Плата за землю.

26. Налог на рекламу.
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